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Forderung grenziiberschreitender Zusammenarbeit*
Hans-JoacHim BopENHOFER™™, MARKUS BLiem™**

Europa ist einerseits durch Gemeinsamkeiten von Kultur und Geschichte
geprigt, wie andererseits durch eine Vielzahl nationaler Grenzen. Die Logik
des Binnenmarktes der EU ist es, diese Grenzen wirtschaftlich bedeutungs-
los zu machen. Entlang der Grenzen, die im Extremfall des sog. Eisernen
Vorhangs wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Austauschbezie-
hungen praktisch vollstindig unterbunden haben, haben sich viele Regionen
zu peripheren, strukturschwachen Gebieten entwickelt mit schlechter Infra-
strukturausstattung, geringem wirtschaftlichen Leistungsniveau, hoher Ar-
beitslosigkeit, Abwanderung etc. Unabhingig von solchen bestehenden Be-
nachteiligungen ergeben sich mit der Authebung der Barrierewirkung von
Grenzen und dem erleichterten Kontakt zu den Nachbarn Chancen, aus der
fritheren Isolation herauszutreten und iiber den Aufbau politischer, wirt-
schaftlicher und sozio-kultureller Austauschbeziehungen iiber die Grenze
hinweg Autholprozesse einzuleiten, die im besten Fall zu einer tiberdurch-
schnittlichen Entwicklungsdynamik fithren und das Gefille zu den Zen-
tren wirtschaftlicher Aktivitit deutlich abbauen.

Eine intensive grenziiberschreitende Zusammenarbeit, wie sie sich z.B. ent-
lang der deutsch-niederlindischen Grenze bereits in den Anfangsjahren der
EWG entwickelt hat, griindet sich im Allgemeinen auf unmittelbare nach-
barschaftliche Kooperationen der lokalen und regionalen Instanzen in al-
len Lebensbereichen, d.h. auf die Lésung der Probleme vor Ort beiderseits
der Grenze. Einen wichtigen Schritt zur Institutionalisierung der grenz-
tiberschreitenden Zusammenarbeit stellte zu Beginn der 1970er Jahre die
Griindung der Arbeitsgemeinschaft Europiischer Grenzregionen (AGEG)
dar. Durch die 1990 gestartete Gemeinschaftsinitiative INTERREG der
EU hat die grenziibergreifende Zusammenarbeit eine zusitzliche Institu-
tionalisierung und eine bedeutende finanzielle Unterstiitzung erfahren, die
seither eine Vielzahl grenziiberschreitender Initiativen und Projekte her-
vorgebracht hat.

*

Vortrag vom 14.10.2005, XVI. Europiischer Volksgruppenkongress, Klagenfurt

** Dipl.-Vw. Dr. Hans Joachim BODENHOFER, o. Universititsprofessor fiir Volkswirt-
schaftslehre an der Universitit Klagenfurt; Geschiftsfithrer des IHS Kirnten

*** Mag. Markus Gilbert BLIEM, wissenschaftlicher Mitarbeiter am IHS Kirnten



Mit der Integration Osterreichs in den Binnenmarkt der EU 1995 und vor
allem mit der EU-Erweiterung 2004, die die europiische Randlage Ost-
osterreichs an der geschlossenen Grenze des Eisernen Vorhangs endgiil-
tig aufgehoben hat, ergeben sich ginzlich neue Perspektiven und Maglich-
keiten der Zusammenarbeit iber nationale Grenzen hinweg. Trotz vielerlei
Hemmnisse und Anfangsschwierigkeiten — von den rechtlich-administra-
tiven Rahmenbedingungen bis zu den,Grenzen im Kopf“ in Gebieten mit
schwieriger geschichtlicher Vergangenheit — besteht inzwischen eine Viel-
falt von Initiativen und grenziibergreifenden Aktivititen, wobei das Poten-
zial regionaler Netzwerke und von Organisationsstrukturen tiber die Gren-
zen hinweg sicher noch nicht voll ausgeschépft ist.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit setzt gemeinsame Ziele und ge-
meinsame Problemlagen beiderseits der Grenze sowie einen mdglichen
,Mehrwert” der Kooperation durch gemeinsame Problemlésungen voraus.
Gemeinsamkeiten, die tiber geographische Nihe und Zusammengehorig-
keit weit hinausreichen, konstituieren grenziiberschreitende Aufgabenfelder
bzw. das Interesse der benachbarten Regionen an grenziiberschreitendem
Informationsaustausch, Kontakten, koordinierter Problemldsung und ge-
meinsamen Projekten. Im Vordergrund steht damit zunichst die unmittel-
bare nachbarschaftliche Kooperation der regionalen und lokalen Instanzen
entlang einer Grenze in allen Lebensbereichen. In der weiteren Entwick-
lung kénnen hieraus dauerhafte, komplexe institutionelle Strukturen der
Zusammenarbeit entstehen (Regierungskommissionen, grenziiberschrei-
tende Verbinde etc.), fiir die das Modell der EUREGIO:s einige weit ent-
wickelte, erfolgreiche Beispiele bietet. In dieser Weise leistet die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit einen Beitrag zur Kohision in Europa tiber
Autholprozesse der meist wirtschaftsschwachen Grenzregionen, in ihrer
Briickenfunktion vermittelt sie Verstindnis und Kenntnis iiber den Nach-
barn und baut wechselseitiges Vertrauen auf und Vorurteile gegeniiber dem

Nachbarn ab.

»Grenzen“ und wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftlichen Aktivititen sind innerhalb der EU sehr ungleich ver-
teilt. In ihrer riumlichen Dimension zeigt sich ein Nord-Siid-Gefille und
seit der EU-Erweiterung um 10 neue Mitgliedstaaten ein noch deutlicheres
West-Ost-Gefille. Uberlagert wird dieses von einem Zentrum-Peripherie-



Muster, welches im Gegensatz zu den grofirdumigen, EU-spezifischen Dis-
parititsmustern ein Phinomen auch innerhalb relativ geschlossener Re-
gionen, wie z.B. des Bundeslandes Kirnten, darstellt und wie es sich im
Prozess der Industrialisierung — und nicht zuletzt unter dem Einfluss von
Grenzen — entwickelt hat.

Die Position einer Region im Muster von Zentren und Peripherie lisst
sich iiber einen ,Erreichbarkeitsindex” darstellen, welcher fiir jede Region
die Zeit misst, die fiir Reisen in andere Regionen benétigt wird. Zudem
werden die Regionen nach ihrer 6konomischen Bedeutung gewichtet (Eu-
ropiische Kommission, 2001, S. 30). Entsprechend dieser Vorgehensweise
konnen die Regionen Europas in drei Gruppen unterteilt werden; in zen-
tral gelegene Regionen (Erreichbarkeitsindex liegt 50 % iiber dem Durch-
schnitt), in intermediire Regionen (Regionen mit einem Index von 40 %
bis 150 % des Durchschnittswertes) und in periphere Regionen (Erreich-
barkeitsindex liegt unter 40 % des Durchschnitts).

Tabelle 1: BIP pro Kopf in nach Peripheralitit gruppierten Regionen
(EU-27,1998)

.. 0 .
Bfavolkerung (% gesamt in den Zah der Regionen
einzelnen Gruppen)

BIP pro Kopf BIP pro Kopf BIP pro Kopf BIP pro Kopf

(KKS) iiber (KKS) unter (KKS) iiber (KKS) unter Insge-
dem Durch- dem Durch- dem Durch- dem Durch- samt
schnitt schnitt schnitt schnitt

Lentrale 838 11,2 77 11 88

Regionen

ntermediae 703 297 35 u 59

Regionen

Periphere 18,1 81,9 23 88 1

Regionen

Quelle: EUROSTAT, GD REGIO

In den zentralen Regionen Europas lebt etwa ein Drittel der Bevélkerung

und die Bevolkerungsdichte ist 3,7 mal héher als in den peripheren Regi-
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onen. Die zentralen Regionen erwirtschaften nahezu die Hilfte der Wirt-
schaftsleistung (47 % des BIP) und das durchschnittliche BIP pro Kopf ist
doppelt so hoch wie in den peripheren Regionen. Die Produktivitit ist 2,4
mal hoher und die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung liegen mit
2,1 % am BIP deutlich iiber den F&E-Ausgaben der peripheren Regionen
(0,9 % am BIP). Die F&E-Aktivititen — und damit auch ein wesentlicher
Teil wirtschaftlicher Sektoren mit hoher Wertschépfung - konzentrieren
sich primir auf Zentralriume. Zentralriume profitieren besonders von einer
gut ausgebauten Infrastruktur und einem hohen Anteil an gut ausgebildeten
Arbeitskriften. Die Autobahndichte ist viermal so grofs, das Schienennetz
40 % linger als in peripheren Riumen. Der tertidre Sektor spielt mit einem
Wertschdpfungsanteil von 69 % eine dominierende Rolle (periphere Regi-
onen 53 %), dafiir ist der Beschiftigtenanteil in der Landwirtschaft in den
Randgebieten siebenmal hher (Europiische Kommission, 2001, S. 30).

Gemessen am Bruttoregionalprodukt pro Kopf als Indikator fiir die wirt-
schaftliche Stirke einer Region zeigt sich eine starke Disparitit zwischen
den Mitgliedstaaten der EU und in hdherem MafSe noch zwischen den Re-
gionen Europas. Innerhalb der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat die Dispa-
ritit zwischen den Mitgliedslindern deutlich abgenommen. Dies beruht
auf Autholprozessen der wirtschaftlich schwicheren Linder, wie sie jetzt
auch fiir die neuen Mitgliedslinder zu beobachten sind. In ihrem Bericht
tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt in Europa schreibt
die EU-Kommission, dass ,das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen
jener 10 % der Bevolkerung, die in den wohlhabendsten Regionen leben,
2,6 Mal haoher ist als das der unteren 10 %“ (Europiische Kommission,
2001, S. 6). Diese Werte gelten fiir die EU-15. Erweitert man diesen Kreis
auf die neuen Mitgliedslinder plus die Bewerberlinder Bulgarien und Ru-
minien (EU-27), dann wiirde ein Drittel der Bevdlkerung mit einem Pro-
Kopf-Einkommen von weniger als 90 % des EU-Durchschnitts (bezogen
auf den momentanen Grenzwert fiir Beihilfen aus dem Kohisionsfond) le-
ben. Regional fillt das Pro-Kopf-Einkommen der drmsten 10 % auf 31 %
des EU-27 Durchschnitts.

Auf der regionalen Ebene ist die Entwicklung nicht so eindeutig; fiir die
NUTS-2-Regionen (die in Osterreich den Bundeslindern entsprechen)
zeigt sich z.B. fiir Osterreich eine Abnahme des Variationskoeffizienten des
Pro-Kopf-Einkommens von 0,35 (1980) auf 0,19 (2001), d.h. eine ausge-

glichenere regionale Entwicklung aufgrund von Aufholprozessen der struk-



turschwachen Regionen. Ahnliches gilt fiir die Niederlande, Deutschland
und Italien, wihrend im Fall von Irland und GrofSbritannien — wie auch in
den neuen Mitgliedstaaten der EU — die regionalen Disparititen zugenom-

men haben (Garden, C., Martin, R., 2004, S. 4-5).

Tabelle 2: Variationskoefhizient der regionalen Pro-Kopf-Einkommen

Land Anzahl von NUTS-II Basisjahr Endjahr
Regionen (1980 oder 1993) (2001)
Osterreich 9 0,35 0,19
Niederlande 12 0,26 0,19
Deutschland 40 0,27 0,25
Italien 20 0,26 0,25
Irland 2 0,09 0,21
GroBSbritannien 37 0,29 0,30
EU-15 207 0,41 0,36
Tschechische Republik 8 0,31 0,42
Ungam 7 0,24 0,34
Polen 16 0,15 0,2

Quelle: Garden, C,, Martin, R., 2004

In den neuen Mitgliedstaaten hat sich der wirtschaftliche Aufholprozess
stark auf die Zentralriume und Hauptstidte konzentriert, wodurch sich
die Stadt-Land-Gegensitze verstirkt haben. Die Disparititen im BIP pro
Kopf haben sich in den meisten mittel- und osteuropiischen Lindern zwi-
schen 1995 und 2000 deutlich erhéht. Betrachtet man die Entwicklung des
BIP pro Kopf in den 10 MOEL! fiir den Zeitraum 1995 bis 2000, dann
zeigt sich, dass sich das Verhiltnis der jeweils drmsten Region zu der jeweils
wohlhabendsten Region des Landes von durchschnittlich 1:2,6 auf 1:3,1
verschlechtert hat (Weingarten, P, Baum, S., 2004, S. 9).

Auf der stirker differenzierten NUTS-3-Ebene (die in Osterreich 35 Regi-
onen umfasst) kommen regionale Unterschiede noch deutlicher zum Vor-
schein. Das Bruttoregionalproduke erreicht z.B. in Wien mit € 39.300,-
pro Einwohner den hochsten Wert (2002) und liegt damit beim 2,7-fachen

des Einkommens im nur wenige Kilometer nordlich gelegenen Weinviertel

1 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tschechische Republik, Slowakei, Ungarn, Slowenien,
Ruminien, Bulgarien.
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(€ 14.300,-). Auch andere Indikatoren wie die Beschiftigungszahlen, die
Zahl der Arbeitgeberbetriebe, die Einkommen oder die Arbeitslosenquo-
ten zeigen ein deutliches Gefille zwischen den Zentralriumen und den pe-
ripheren Regionen, vielfach in Grenzlage.

Abbildung 1: Regionales Bruttoinlandsprodukt (BRP) je EinwohnerIn 2002

BRP je Einrwohnerinin EUR
zu laufenden Preisen

bis unter 17.000
17.000 - 20.999
21,000 - 24,999
25.000 - 28,999
29.000 und mehr

—— Grenzen der Bundeslander
—— Grenzen der NUTS 3

Q: STATISTIK AUSTRIA

In Osterreich erstrecken sich die wirtschaftlich schwichsten Regionen des
Landes entlang des ehemaligen Eisernen Vorhangs. Wihrend die westlichen
Bundeslinder bzw. deren Grenzregionen von der Nihe und den intensiven
Beziehungen zu den wirtschaftlichen Aktivititszentren in Siiddeutschland
und Norditalien bzw. zur Schweiz begiinstigt waren, hat die Grenzsituation
im Osten des Landes ein gravierendes Entwicklungshemmnis dargestellt. In
entsprechender Weise besteht ein starker Skonomischer Aufholbedarf fiir
die Grenzregionen in den benachbarten neuen EU-Mitgliedslindern. Die
Grenzregionen der zehn neuen Mitgliedstaaten erreichen im Durchschnitt

lediglich die Hilfte des BIP pro Kopf der EU-25.

Vielfach zihlen Grenzregionen zu den wirtschaftlich weniger entwickelten
Regionen in Europa. Aufgrund der relativ kleinteiligen staatlichen Struktur
Europas umfassen die Grenzregionen dabei nahezu 40 % der EU-Landfld-
che und rund 25 % der Gesamtbevidlkerung (EU-27). Innerhalb des Bin-
nenmarktes der EU-15 haben sich die Grenzregionen in den vergangenen
Jahren etwa im selben Maf$ entwickelt wie der Gesamtraum, wobei das BIP
pro Kopf noch bei 96 % des Durchschnittwertes liegt (Europiische Kom-
mission, 2001, S. 34). Trotz der Konzentration weniger produktiver Sek-



toren in den Grenzregionen haben diese in den letzten Jahrzehnten vom
Abbau der Grenzbarrieren, von der Vollendung des Binnenmarktes und von
der fortschreitenden Integration profitiert. Dabei sind Regionen mit einer
relativen Nihe zu bevolkerungsreichen, wirtschaftsstarken Regionen be-
vorzugt. Aber auch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die in eini-
gen Regionen bereits auf eine lange Tradition zuriickblickt und ein hohes
Niveau erreicht hat, hat bei der positiven Entwicklung von Grenzregionen
eine wichtige Rolle gespielt.

Globalisierung

Die Globalisierung hat innerhalb der letzten Jahrzehnte nicht nur zu dras-
tischen Verinderungen im Wirtschaftsleben gefiihrt, sondern auch zu einer
Diskussion iiber die originiren Aufgaben des Staates. Globale Probleme er-
fordern zunehmend auch globale Lésungen und im Hinblick auf eine gein-
derte Weltordnung eine intensive internationale Zusammenarbeit. Die Pro-
blemldsungskompetenzen nationaler Regierungen stofSen an ihre Grenzen.
Gleichzeitig gewinnen jedoch subnationale Einheiten (Regionen, Provin-
zen etc.) an Bedeutung in den internationalen Beziehungen. Zum einen ist
die Internationalisierung von inlindischen bzw. regionalen Problemen eine
deutlich wahrnehmbare Folge der Globalisierung. Die Welt wichst zu einem
Dorf zusammen. Zum anderen erweisen sich Regionen als flexiblere Ein-
heiten und reagieren rascher auf neue wirtschaftliche Gegebenheiten und
Anforderungen. Somit erzwingt die Globalisierung nicht nur eine stirkere
internationale Zusammenarbeit, sondern schafft auch Bedingungen, wel-
che eine Verlagerung der Handlungskompetenz auf die regionale Ebene
begiinstigen. ,Similarly, one could conclude that globalization is creating con-
ditions under which international border regions will be able to transcend the
limitation placed upon them by national boundaries. Border regions, once per-
ceived as political and economic peripheries in a hierarchical world of nation-
states, might thus be developing into zones of potential international coopera-

tion and synergy” (Scott, ., et al,, 1997, S.5).

Insbesondere fiir wirtschaftlich und politisch benachteiligte Grenzregionen
ergeben sich durch grenziiberschreitende Zusammenarbeit unzihlige Opti-
onen, eine periphere Lage zu iiberwinden. Eine globale, arbeitsteilige Wirt-
schaftsordnung manifestiert sich in einem nahezu uneingeschrinkten Strom
von Finanzmitteln, einer intensiven wirtschaftlichen Verflechtung, internati-

13
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onalen Kommunikationsnetzwerken und einer harten Konkurrenz um op-
timale Unternehmens- und Produktionsstandorte. Globalisierung bedeu-
tet somit auch Wettbewerb der Regionen.,As competition between regions
on a global scale intensifies, border regions will be forced to emphasize trans-
boundary cooperation and complementary as comparative advantages in their
attempts to maintain or enhance economic viability” (Scott, J., et al., 1997,
S. 8). Grenziiberschreitende Zusammenarbeit kann somit ein entschei-
dendes Instrument zur Stirkung von komparativen Wettbewerbsvorteilen
und ein wesentliches Element fiir wirtschafts- und regionalpolitische Ent-
wicklungskonzepte werden.

Grenzen sind Einrichtungen, um die staatliche Souverinitit zu schiitzen,
und sie erfiillen letztendlich die Aufgabe, den Fluss von Giitern und Dienst-
leistungen sowie die Mobilitit von Menschen im Einklang mit den Zie-
len der nationalen Politik zu kontrollieren. Als Folge konnen Grenzregi-
onen von ihrem natiirlichen Hinterland abgeschnitten werden, wodurch
die Entwicklung von Regionen nachhaltig negativ beeinflusst wird. Die ge-
schichtliche Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat jedoch die Bedeutung
von nationalen Grenzen nicht nur in soziodkonomischer Hinsicht deut-
lich verindert. Als Triebkrifte dieser Entwicklung kénnen die Errichtung
von Freihandelszonen, das Inkrafttreten von internationalen Freihandels-
abkommen sowie die Globalisierung im Generellen genannt werden. Fiir
Europa waren zudem der Wegfall des Eisernen Vorganges und die euro-
piische Integration Katalysatoren fiir die wirtschaftliche Entwicklung des
Kontinents, und sie beendeten die iiber nahezu ein halbes Jahrhundert an-
dauernde Isolation von Regionen.

Auch wenn in mehreren Skonomischen Theorien Bezug auf den Einfluss
von Grenzen auf die Wirtschaft genommen wird und kein einheitlicher Er-
klirungsansatz besteht, kann festgehalten werden, dass Barrieren bzw. Gren-
zen den mit Handel verbundenen Nutzen reduzieren. Ceteris paribus fithrt
der Wegfall von nationalen Grenzen zu makrodkonomischen Tendenzen,
welche die Situation insbesondere von Grenzregionen beeinflussen. Dazu
zihlen Transformationsprozesse sowohl in Bezug auf die Intensitit als auch
die Struktur der Handelsbeziehungen zwischen den Regionen. Steigende
grenziiberschreitende Beziehungen fithren zu einem vermehrten Austausch
von Giitern, Dienstleistungen und Arbeitskriften sowie Anderungen im In-
vestitions- und Konsumverhalten und der regionalen Beschiftigungssitua-

tion (Perkmann, M., Ngai-Ling Sum, 2002, S. 4).



Der erwihnte Transformationsprozess fithrt jedoch nicht zwangsliufig zu
einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung in den Grenzregionen. Analy-
sen zeigen, dass kein einzelner Faktor fiir die erfolgreiche wirtschaftliche Ent-
wicklung einer Grenzregion verantwortlich ist. Letztendlich bestimmt eine
Reihe von Rahmenbedingungen (Infrastruktureinrichtungen, Anbindung
an wirtschaftliche Zentren, vorhandenes Humankapital etc.) den Entwick-
lungspfad. Die Herausforderung besteht darin, zuvor getrennte Einheiten
in wirtschaftlicher, kultureller und administrativer Hinsicht zu verbinden.
Grenzregionen miissen nicht nur ihre wirtschaftliche Wettbewerbsfihig-
keit verbessern, sondern die erfolgreiche Bewiltigung dieser Aufgabe erfor-
dert zugleich eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit benachbar-
ten Regionen.,Alternatively, it can be said that not only must border regions
do everything that other regions must do in terms of increasing their competi-
tiveness, but they must also do it in collaboration with the regions(s) on the other

side” (Clement, N., 1997, S. 57).

Entfall der wirtschaftlichen
Bedeutung von Grenzen im Integrationsraum

Fiir eine schrittweise Erodierung der nationalstaatlichen Beschrinkungen
und Grenzen sorgte innerhalb Europas der seit mehr als 50 Jahren anhal-
tende europiische Integrationsprozess. Mit der Einheitlichen Europiischen
Akte 1988 und dem Vertrag von Maastricht 1991 erreichte dieser ein ho-
hes Maf$ an Institutionalisierung. Mit der Einfithrung der gemeinsamen
Wihrung gilt die Wirtschafts- und Wihrungsunion als weitgehend vollen-
det. Im Zuge des Integrationsprozesses kam es zur Vereinheitlichung von
Rechtsnormen auf supranationaler Ebene und zu einer relativen Bedeu-
tungszunahme der EU primir auf ,Kosten” der Nationalstaaten und teil-
weise untergeordneter Einheiten (u.a. Regionen). Denn die im Rabmen der
Vergemeinschaftung einer Vielzahl von Politikbereichen schrittweise auf supra-
nationale Ebene verlagerte Rechtssetzungskompetenz beeinflusst — neben einer
verstirkten Durchdringung der mitgliedstaatlichen Hochheilsgefilde — in zuneh-
mendem MafSe auch die Handlungsspielriume auf regionaler und kommunaler
Ebene (Raich, S., 1995, S.15). Parallel zur Verflechtung der Nationalstaaten
und dem Bedeutungsverlust von nationalen Grenzen bietet der europiische
Integrationsprozess die Mdglichkeit zur Schaffung kleinerer funktionaler
Einheiten, welche oft in Form von grenziiberschreitenden und interregio-
nalen Kooperationen geschaffen werden. Die wachsende Bedeutung der Re-
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gionen in Europa macht diese zu einem wichtigen Ansprechpartner fiir die
EU bei der Umsetzung ihrer politischen Ziele.

Eine im Zuge der Schaffung eines einheitlichen europiischen Wirtschafts-
raums intensiv gefiihrte Diskussion sowohl auf politischer als auch auf wis-
senschaftlicher Ebene betrifft die Frage von Konvergenz- bzw. Divergenzpro-
zessen zwischen den Regionen Europas. In der 8konomischen Theorie lassen
sich unterschiedliche Erklirungsansitze in diesem Zusammenhang finden.
So gehen beispielsweise neoklassisch orientierte Erklirungsansitze von einer
Konvergenz der wirtschaftlichen Entwicklung von Regionen aus. Zwischen
Regionen mit unterschiedlicher Faktorausstattung kommt es tiber Konver-
genzprozesse (Wanderungsbewegungen) zu einer Angleichung. Regionen
mit einem geringeren wirtschaftlichen Niveau (Output pro Kopf) haben
nach dem einfachen neoklassischen Grundmodell eine hhere Wachstums-
rate, wodurch es zu einer konvergenten Entwicklung kommt. Im Gegensatz
dazu verweisen andere Theorien (z.B. polarisationstheoretische Ansitze,
neue Auflenhandelstheorie) auf eine divergierende Entwicklung innerhalb
Europas und geben keinen Anlass zur Annahme, dass sich die wirtschaft-
lichen Unterschiede langfristig von selbst verringern werden. Auf der Grund-
lage von Elementen der Auflenhandelstheorie und der Standortlehre liefert
auch die Neue Geografische Okonomie (NGO), basierend auf Arbeiten
von Krugman (vgl. Krugman 1991a, 1991b), endogene Erklirungsansitze
fiir die Entstehung riumlicher Disparititen. Laut Krugman sind steigende
Skalenertrige fiir Unternehmen sowie Transportkosten wesentliche Fak-
toren, welche die regionale Konvergenz positiv oder negativ beeinflussen. In
Abhingigkeit von den Transportkosten und der Wanderungsbereitschaft
sind unterschiedliche Gleichgewichte (Kern-Peripherie-Strukturen) mog-
lich (vgl. Fujita, M., Krugman, P, Venables, A., 2001).

Angesichts vorliegender theoretischer und empirischer Arbeiten zur Dispa-
rititenforschung verwiesen viele Experten bereits in den 1980er Jahren auf
die Notwendigkeit politischer BegleitmafSnahmen im Zuge des Integrati-
onsprozesses der Europiischen Union, um die Kluft zwischen wirtschaft-
lich starken und schwachen Regionen nicht zu vergréflern (Vorauer, K.,
1997,S.37). Die Entwicklungen der letzten 15 Jahre haben gezeigt, dass die
Disparititen zwischen den EU-15 Mitgliedslindern deutlich abgenommen
haben und dafiir in betrichtlichem Ausmaf$ Férderanstrengungen der EU
verantwortlich waren (siehe weiter unten). Seitens der EU wird der Ver-
ringerung der regionalen und wirtschaftlichen Disparitit eine zentrale Be-



deutung bei der Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
haltes der Gemeinschaft beigemessen. So heifit es im Vertrag zur Griindung
der Europiischen Gemeinschaft zum Thema Wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenbhalt (Artikel 130 a): ,Die Europiische Gemeinschaft entwickelt
und verfolgt weiterhin ibre Politik zur Stirkung ibres wirtschaftlichen und so-
zialen Zusammenbalts, um eine harmonische Entwicklung der Gemeinschaft
als Ganzes zu fordern. Die Europdische Gemeinschaft setzt sich insbesondere
zum Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen
und den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete oder Inseln, ein-
schliefdlich der landlichen Gebiete, zu verringern.”

Vor allem zwei Aspekte sprechen fiir die Forderung von strukturschwachen
Regionen. Das 6konomische Argument verweist darauf, dass wirtschaftlich
starke Regionen und somit Nettozahler der EU tiberproportional stark von
einem gemeinsamen Marke profitieren. In dieser Hinsicht ist es auch legi-
tim, wenn die Gewinner des europiischen Binnenmarkees einen Teil ihrer
Integrationsgewinne in riickstindige, strukturschwache Regionen transfe-
rieren. Der politische Aspekt sieht im Abbau von Disparititen eine Grund-
voraussetzung dafiir, den Bestand der Gemeinschaft langfristig zu sichern
und desintegrierenden politischen Tendenzen rechtzeitig entgegenzuwir-

ken (Vorauer, K., 1997, S. 41).

In den Anfingen der EU bzw. der EWG standen mit der Einrichtung des
Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir Landwirtschaft im Jahr
1962 keine strukturpolitischen Ziele im Fordergrund, sondern primir die
Sicherung der Einkommen in der Landwirtschaft. Mit dem Beitritt im Ver-
hiltnis zu den Griinderstaaten eher strukturschwacher Linder wie Irland
(1972) bzw. der Stiderweiterung durch Griechenland (1981) sowie Spanien
und Portugal (1986) wurde innerhalb der Europiischen Union das Wohl-
standsgefille deutlich grofler. Reagiert wurde darauf u.a. mit der Einrich-
tung des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) im Jahr
1974. Ein weiterer Meilenstein in der europiischen Regionalpolitik stellt die
Einrichtung des Europiischen Kohisionsfonds im Jahr 1993 dar, mit dem
Ziel, die Verkehrs- und Umweltinfrastruktur in Regionen mit einem Pro-
Kopf-Einkommen unterhalb von 90 % des EU-Durchschnittseinkommens
zu fordern. Zudem hat die Europiische Union Gemeinschaftsinitiativen
wie INTERREG, LEADER, EQUAL oder URBAN geschaffen, welche
besondere Relevanz fiir Grenzregionen bzw. fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit haben.
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Das bei weitem wichtigste Instrument fiir die Regionalférderung der EU
sind die vier Strukturfonds®. Wie dem ,dritten Bericht iiber den wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalt” der Europiischen Kommission zu ent-
nehmen ist, stehen fiir den Zeitraum 2000-2006 insgesamt 127,5 Mrd. Euro
an Transferleistungen fiir Ziel-1-Regionen® zur Verfiigung. Das sind mehr
als zwei Drittel aller Mittel der Strukturfonds. Da viele Grenzregionen als
Ziel-1- oder Ziel-2-Férdergebiet eingestuft sind, profitieren diese beson-
ders stark von den Strukeurférderungen der EU. Grenzregionen erhalten
von der EU neben finanziellen Leistungen aus den Kohisions- und Struk-
turfonds auch Impulse durch die Forderung von transeuropiischen Net-
zen, durch Mittel der Europiischen Investitionsbank (EIB) und des Euro-
piischen Investitionsfonds (EIF) sowie durch das 6. Rahmenprogramm fiir

Forschung und Entwicklung,

Tabelle 3: Mittelzuteilung aus den Strukturfonds der EU

Ziel1 AuBer'haIb Ziel2 | Ziel3 Interreg Urban Il | Leader +| Equal
von Ziel 1 11}
EFRE X X X
ESF X X X
EAFGL X X X
FIAF X X

Quelle: Europdische Union, GD REGIO

Zwischen 2000 und 2006 werden jihrlich 4,1 Mrd. Euro in die Entwicklung
Transeuropiischer Verkehrsnetze (TEN-V) investiert (1,3 Mrd. Euro aus
dem Kohisionsfond sowie jihrlich 0,85 bis 1,4 Mrd. Euro aus dem EFRE),
und 1,2 Mrd. stehen jihrlich fiir die Finanzierung von Innovations- und
F&E-Programmen zur Verfigung. Als Erginzung zu den Strukturfonds
hat die EIB zwischen 2000 und 2002 fiir die Regionalférderung Datlehen
im Ausmalf$ von jihtlich rd. 20 Mrd. Euro vergeben; rd. 50 % der Darlehen
gingen an Ziel-1-Regionen (Europiische Kommission, 2004, S. 140f).

2 Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), Europiischer Sozialfonds (ESF),
der Europiische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und
das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

3 Ziel-1: Sind Regionen deren Bruttoinlandsproduke (BIP) unter 75 % des Gemeinschafts-
durchschnittes liegt.



Abbildung 2: Strukturfondsmittel und BIP-Wachstum nach Ziel-1 Regionen
(1995-2001)
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Quelle: Europdische Union, GD REGIO

Okonometrische Untersuchungen haben gezeigt, dass die Ziel-1-Regionen
besonders stark von den Strukturfondsbeihilfen der EU profitiert haben.
Das reale Wachstum war zwischen 1980 und 2001 in den Regionen mit
dem urspriinglich niedrigsten Pro-Kopf-BIP am hichsten; es hat eine Kon-
vergenz innerhalb der Gruppe der Ziel-1-Regionen wie auch zwischen den
Ziel-1-Regionen und der iibrigen Union stattgefunden (Europiische Kom-
mission, 2004, S. 146). Eine positive Korrelation zeigt sich auch zwischen
den einer Region zur Verfiigung gestellten Strukturfondsmittel und dem
BIP-Wachstum (Abbildung 2).

Spezielle Mainahmen zur Férderung von Grenzregionen:
INTERREG

Die 1990 beschlossene und aus Mitteln des Strukturfonds dotierte Gemein-
schaftsinitiative INTERREG erweiterte den Handlungsspielraum in der
Regional- und Strukturpolitik und ist das wichtigste Instrument der EU
zur Férderung der projektorientierten grenziiberschreitenden Zusammen-
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arbeit. Seit der Einfithrung der Initiative INTERREG sind nach und nach
sowohl der Wirkungsbereich als auch der finanzielle Rahmen ausgedehnt
worden. Fiir den Zeitraum 2000-2006 verfiigt INTERREG I1I iiber ein
Budget von 5,18 Milliarden Euro (zu Preisen von 2002). Die Forderkulisse
von INTERREG-Programmen ist weitgehend auf unmittelbare Grenzregi-
onen ausgelegt. Ziel von INTERREG ist die Stirkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts in der Europiischen Union anhand der For-
derung grenziibergreifender, transnationaler und interregionaler Zusam-
menarbeit und ausgewogener riumlicher Entwicklung. Der Einbeziehung
von Regionen in dufSerster Randlage und von Regionen entlang der Gren-
zen zu den neuen Mitgliedslindern gilt besondere Aufmerksamkeit. IN-
TERREG fordert im laufenden Forderzeitraum 2001 bis 2006 die projekt-
orientierte Zusammenarbeit von Regionen und Kommunen
— imunmittelbaren Grenzraum von Staaten (Grenziibergreifende Zusam-
menarbeit — INTERREG IIT A),
— inzusammenhingenden groflen staateniibergreifenden Kooperationsriu-
men (Transnationale Zusammenarbeit — INTERREG III B) sowie
— iiber das gesamte Territorium der EU hinweg (Interregionale europa-

weite Zusammenarbeit — INTERREG III C).

Die vorliegenden Evaluierungen zu den bereits durchgefiihrten INTER-
REG I und INTERREG II Programmperioden zeigen, dass es beachtliche
Resultate innerhalb des gesamten Spektrums der Themenbereiche gibt. In
einem Evaluierungsbericht heifit es zu den Auswirkungen der Programme:
Eine regional iibergreifende oder makro-regionale Wirkung von INTERREG
II in Fragen der ,Reduzierung der Isolation” ist im Fall von INTERREG II
B und den finanziell groffen INTERREG II A Programmen sichtbar und be-
achtlich. Die Auswirkungen von INTERREG II A auf die Verbesserung der
~Wirtschaftsstruktur” und ,Lebensqualitit” in Grenzregionen finden sich vor
allem in mittelgrofSen und kleinen Programmen. Entlang der Grenzen der Euro-
paischen Union hat INTERREG II A eindeutig sichtbare und oft sogar beacht-
liche Auswirkungen auf die Vertiefung des ursprimglich vorbandenen ,Standes
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit” gehabt (LRDP, 2003, S. 16).

INTERREG II A hat auf dem Gebiet des Transportwesens zum Liicken-
schluss zwischen Transportnetzwerken vor allem in Grenzregionen mit
hohem Isolationsgrad beigetragen. Ebenfalls gute Resultate wurden im Be-
reich Tourismus durch die Verbesserung und Errichtung touristischer Infra-
struktur, durch die Entwicklung neuer touristischer Produkte sowie grenz-



tiberschreitender Marketingaktivititen erzielt. Auch wenn wirtschaftliche
und unternehmerische Ziele ein Hauptbestandteil vieler Programme wa-
ren, konzentrierten sich die meisten Projekte auf die Schaffung von Struk-
turen und besseren Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Unternehmen.
Im Rahmen von INTERREG II B wurde eine Vielzahl von eigenstindi-
gen Programmen auf dem Gebiet der Energie-, Telekommunikations- und
offentlichen Einrichtungen in Spanien, Portugal, Griechenland und Italien

durchgefithre (LRDP, 2003, S. 15).

Die Qresund Region an der schwedisch-dinischen Grenze ist ein illustra-
tives Beispiel guter Praxis (,Best-Practice’) dafiir, wie grenziiberschreitende
Kooperation auf wirtschaftlicher und wissenschaftlicher Ebene zur Bil-
dung von Clustern in den Bereichen Biotechnologie (Medicon Valley) und
Nahrungsmittelverarbeitung (@resund Food Network) gefiihre hat. Uber
40 INTERREG II A-Projekte an den Binnengrenzen zwischen Dine-
mark, Schweden, Finnland und der externen Grenze zu Norwegen ha-
ben die finanzielle Basis fiir die grenziibergreifende wirtschaftliche Zusam-
menarbeit zur Bildung von Unternehmensgruppen in der Biotechnologie
oder Nahrungsmittelverarbeitung geschaffen. Vor allem das Medicon Val-
ley kann als illustratives Beispiel guter Praxis (,Best-Practice’) dienen, wie
extensive grenziibergreifende Kooperation die Wettbewerbsfihigkeit einer
Region nachhaltig verbessern kann und damit zu einem héheren Wohl-
stand (hoheres Wirtschaftswachstum, mehr Arbeitsplitze etc.) fiir beide
Seiten beitrigt.

Die Universititen von Kopenhagen und Lund griindeten im Jahr 1996 zu-
sammen mit Partnern aus der Industrie und éffentlichen Spitilern auf bei-
den Seiten des Qresund das Medicon Valley. Ziel war es, zum einen mit der
Namensgebung ,Medicon Valley” den wirtschaftlichen Schwerpunkt der
Region in der Biotechnologie bzw. den Lebenswissenschaften (Life-Science)
deutlich zu machen und zum anderen die Ressourcen und Kompetenzen zu-
sammen zu bringen, um damit das Potenzial und die Wirtschaftsleistung in
beiden Regionen zu verbessern. Da ein GrofSteil der skandinavischen Phar-
maindustrie in der @resund Region angesiedelt ist und sowohlin Dinemark
als auch im Siiden Schwedens mehrere Universititen und Forschungsein-
richtungen auf dem Gebiet der Biotechnologie titig sind, waren gute Vor-
aussetzungen vorhanden.

Einen Erfolgsfaktor des Medicon Valley bilden die in den 1990er Jahren
gestarteten Initiativen zur Netzwerkbildung, allen voran die Medicon Val-
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ley Academy (MVA), eine im Jahr 1997 gegriindete Organisation mit dem
Ziel, die vorhandenen Kapazititen und Aktivititen in einer effizienten
Cluster-Struktur zusammen zu fithren. Kernaufgaben der MVA sind der
Wissenstransfer zwischen Forschung und Wirtschaft und die Bildung von
Kooperationen und Netzwerken zwischen den Unternehmen, den For-
schungseinrichtungen bzw. Universititen und dem Gesundheitssektor.
Die Hauptaktivititen der MVA liegen in der Vorbereitung und Durch-
fithrung von Konferenzen und Seminaren, der regionalen und internatio-
nalen Vermarktung des Medicon Valley, der Bereitstellung gemeinsam ge-
nutzter Datenbanken und der Koordinierung der Kooperation und des
Wissensaustausches mit anderen Biotechnologie- bzw. Life-Science-Clus-
tern weltweit,

Abbildung 3: Biotechnologie Start-ups 1995-2002

Quelle: Medicon Valley Academy

Der Erfolg des Medicon Valley bzw. der Medicon Valley Academy zeigt sich
in der ausgezeichneten wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Entwicklung
und Stellung der Region. Insgesamt zihlt das Medicon Valley derzeit rd.
500 Unternehmen in der Biotechnologie, der Medizintechnik und in dem
Life-Science-Bereich. Etwa 200 Unternehmen sind im Forschungs- und
Entwicklungsbereich titig. Seit 1996 hat sich die Zahl der neu gegriinde-

ten Unternehmen (,Start-ups’) im Bereich der Biotechnologie stark gestei-



gert. Zihlte man im Jahr 1995 noch 2 Neugriindungen, so stieg die Zahl
im Jahr 2000 auf 17 Start-ups. Fasst man die Biotechnologie- und Medizin-
technikneugriindungen zusammen, dann haben in den letzten Jahren weit
mehr als 100 neue Unternehmen ihren Betrieb aufgenommen. Insgesamt
sind in der Region 41.000 Personen im Life-Science-Bereich titig, 5.000
davon in der Forschung. Das Medicon Valley zihlt damit zu den Top-3 Bio-
technologieregionen in Europa (MVA, 2004, S. 6f).

In der Startphase der Medicon Valley Academy waren die EU-Projektfi-
nanzierungen von grofSer Bedeutung; insbesondere stiitzte sich die MVA
stark auf Mittel aus dem INTERREG II Programm. Die Interreg-Projekte
endeten 1999. Heute finanziert sich die MVA durch Mitgliedsbeitrige der
nunmehr iiber 250 Mitglieder. Das Erfolgsbeispiel MVA und die Moglich-
keit der Finanzierung durch das Interreg-Programm haben dhnlich gelagerte
Initiativen in den Bereichen Nahrungsmittel, I'T- oder Umwelttechnologie
ins Leben gerufen. Die EU co-finanziert diese Plattformen der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit durch das Interreg III A Projekt ,@resund
Science Region” mit insgesamt iiber € 30 Mio.

EUREGIO

Schon lange bevor die EU die Bedeutung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit in ihrer Politik und ihren Programmen entdecke hatte, zeigten
lokale Gebietskdrperschaften Bestrebungen zu grenziiberschreitenden Ko-
operationen in Bereichen der Regional- und Kommunalpolitik. Das Er-
gebnis war die Bildung von grenziiberschreitenden Zusammenschliissen,
bekannt unter der Bezeichnung Euroregionen bzw. EUREGIOs. EURE-
GIOs sind Zusammenschliisse von Kommunen und Regionen zur Bildung
grenziiberschreitender Interessensplattformen (Gabbe, J., 1984, S. 87f ). Da-
bei handelt es sich nicht um eine zusitzliche, grenziiberschreitende Verwal-
tungsebene oder behordliche Instanz. EUREGIOs haben den rechtlichen
Status von Vereinen, Stiftungen oder den informellen Charakter von Ar-
beitsgemeinschaften. Der Titigkeitsbereich erstrecke sich von wirtschaft-
lichen Aspekten iiber Tourismus und Kultur bis zur Bildung. EUREGIOs
nehmen eine Lobbyfunktion zur Forderung der Grenzregionen und Ver-
besserung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ein, sie dienen als
Service- und Beratungsstellen in allen grenziiberschreitenden Belangen fiir
ihre Mitglieder und alle Instanzen beiderseits der Grenzen, sie bieten Ko-
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operationsplattformen und haben das Ziel, den grenziiberschreitenden Er-
fahrungsaustausch zu verbessern. Generelle Ziele sind die Férderung der
Idee der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und die Bildung eines
Ideenpools fiir grenziiberschreitende Projekte.

Die ilteste EUREGIO entstand im Jahr 1958 im Grenzgebiet zwischen
den Niederlanden und Deutschland. Die erfolgreiche Entwicklung dieser
deutsch-niederlindischen EUREGIO und die zahlreichen seit damals ge-
griindeten Euroregionen machen deutlich, dass es bestimmter Rahmenbe-
dingungen bedarf. Diese waren im Falle der deutsch-niedetlindischen EU-
REGIO durch die gemeinsamen historisch-politischen Verbindungen und
den Problemdruck gegeben; hohe Arbeitslosigkeit und der Niedergang der
Textilindustrie fithrten die Region in die Krise. Es bestanden zwischen bei-
den Lindern ein hohes Maf an politischen, kulturellen und administrativen
Gemeinsamkeiten und ein geringes politisches und gesellschaftliches Kon-
flikepotenzial. Zudem sind sowohl Deutschland als auch die Niederlande
relativ féderal strukeuriert. Die deutschen Bundeslinder wie auch die nie-
derlindischen Provinzen verfiigen iiber ein hohes Maf an politischer und
finanzieller Autonomie. Auf beiden Seiten waren von Beginn an verschie-
dene politische und gesellschaftliche Akteure inkludiert, sodass die Koope-
ration von der Basis getragen wird. Dariiber hinaus gewihrleistet das weit-
gehend kompatible Verwaltungs- und Rechtssystem eine starke Interaktion
zwischen den Mitgliedern (Scott, J., 1997, S. 126). Im Jahr 2002 gab es in
Europa 14 Gebiete mit grofirdumiger grenziiberschreitender Zusammen-
arbeit und ca. 130 Grenz- und grenziibergreifende Regionen.*

Hemmende und fordernde Faktoren
grenziiberschreitender Zusammenarbeit

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit findet in Europa in sehr unter-
schiedlichen Strukturen, Rechtsformen, geographischen sowie inhaltlichen
Formen statt. Auf ziviler Ebene oder auf Verwaltungsebene (z.B. Regierungs-
oder Raumordnungskommissionen) als lose Kooperation oder institutio-
nalisierte Zusammenarbeit (Bildung von EUREGIOs) wurden Koopera-
tionsplattformen zu den verschiedensten Themenbereichen (Wissenschaft,

Sport, Kultur, Medien etc.) gebildet.

4 Siehe Arbeitsgemeinschaft Europiischer Grenzregionen (AGEG). http://www.aebr.net/.



Wie Erfahrungen der letzten Jahrzehnte gezeigt haben, bestehen in Europa
nach wie vor wesentliche Hiirden fiir eine friktionsfreie transnationale Ko-
operation. Der europiische Integrationsprozess hat zwar wesentlich zum
Abbau von Problemen beigetragen, dennoch kann eine Vielzahl von hem-
menden Faktoren benannt werden. Um nur die Wesentlichsten zu nennen,
seiauf institutionelle Strukturen, unterschiedliche Kompetenz und Stellung
der regionalen Gebietskorperschaften, sprachliche Barrieren, geschichtliche
Belastungen, unzureichende Infrastruktur oder unterschiedliche, nicht kom-
patible rechtliche Normen verwiesen.

Sowohl das Europiische Rahmeniibereinkommen tiber grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit® zwischen Gebietskorperschaften als auch die Eu-
ropiische Charta der kommunalen Selbstverwaltung (EKC) bilden wich-
tige Voraussetzungen fiir grenziiberschreitende Bemiithungen von regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften. Das Europiische Rahmenitibereinkom-
men selbst schafft keine Rechtsgrundlage fiir die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit. Es zeichnet sich jedoch dadurch aus, dass es dezidiert bereits
in der Priambel die grenziiberschreitende Zusammenarbeit als Ziel nennt,
um ,zum wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt der Grenzgebiete und zum
Zusammengehirigkeitsgefiihl der Vilker Europas beizutragen®. Auch wenn
das Rahmeniibereinkommen zunichst keinen besonderen Anreiz fiir bi-
oder multilaterale Durchfiihrungsabkommen zwischen Nationalstaaten
darstellte, ist seit den 1990er Jahren eine deutliche Zunahme von Initiati-
ven zur Schaffung unmittelbarer Rechtsgrundlagen zu erkennen. Férdernde
Momente dafiir waren vor allem die Vollendung des Europiischen Binnen-
marktes sowie das Entstehen einer EU-Regionalpolitik und die Férderung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit durch die EU (Halmes, G.,
2002, . 19).

Die Bedeutung der EKC fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
liegt letztendlich darin, dass es als erstes volkerrechtliches Vertragsinstru-
ment den kommunalen Gebietskdrperschaften das Recht auf Selbstverwal-
tung zuerkennt und Bestimmungen zur Rechtsstellung der kommunalen
Gebietskorperschaften im innerstaatlichen Bereich beinhaltet. Hervorge-
hoben werden muss der Art. 10 Abs. 2 des Vertragstextes, in welchem es
heifst: Das Recht der kommunalen Gebietskorperschaften, einer Vereinigung

5 Europiisches Rahmeniibereinkommen vom 21. Mai 1980 iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften.
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zum Schutz und zur Forderung ihrer gemeinsamen Interessen anzugehoren,
und ibr Recht, einer internationalen Vereinigung kommunaler Gebietskorper-
schaften anzugehoren, miissen von jedem Staat anerkannt werden.

Auch wenn es seitens des Europarats seit den 1980er Jahren mehrere Ini-
tiativen fiir eine Stirkung der Regionen gibt, bietet das europiische Recht
im engeren Sinne keine nennenswerten Rechtsgrundlagen zur Verbesserung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Nach dem ,loi-unique” Prin-
zip kann eine Rechtspersdnlichkeit nur aus einer Rechtsordnung abgeleitet
werden. Unterscheiden sich die nationalen Rechtsordnungen voneinander,
ist es nicht méglich, auf Basis eines oder beider nationaler Rechtssysteme
zu einer Rechtspersonlichkeit zu kommen. Zudem fallen auswirtige Bezie-
hungen grundsitzlich in den Kompetenzbereich des Staates, und nach dem
Territorialititsprinzip kann kein Staat auf dem Gebiet eines anderen Staates
Hoheitsakte setzen. Riumlich ist die Justizhoheit jedes Staates auf sein ei-
genes Staatsgebiet beschrinke. Eine entsprechende Ergiinzung und Erweite-
rung im Recht der Europiischen Union hat bis dato nur sehr eingeschrinke
stattgefunden. Die Schaffung von Rechtsgrundlagen zur grenziiberschrei-
tenden Kooperation wird den betroffenen Partnerstaaten iiberlassen.

Zwischen den europiischen Staaten gibt es erhebliche Unterschiede in der
innerstaatlichen Gliederung von Regionen. Die daraus entstehenden Diver-
genzen in den Kompetenzverteilungen kdnnen das Auflinden von Koopera-
tionspartnern wesentlich erschweren. Vergleichbare Verwaltungsstrukturen
lassen sich immer auf nationaler Ebene (Ministerien, Regierung etc.) oder
auf lokaler Ebene (Gemeinden, Stidte) finden. Dazwischen gelagert finden
sich in einigen Staaten eine oder mehrere Verwaltungsebenen, die nicht im-
mer miteinander vergleichbar sind. Ebenfalls sind die Verwaltungsebenen
mit unterschiedlichen Aufgaben und Kompetenzen betraut. Die Gebiets-
korperschaften haben auch nicht notwendigerweise die Befugnis, in grenz-

tiberschreitenden Sachbereichen aktiv zu werden (Raich, S., 1995, S. 60).

Europa ist von einer groflen linguistischen Vielfalt gekennzeichnet. In der
EU gibt es derzeit 20 ofhzielle Amtssprachen, dazu kommt noch eine Viel-
zahl an Minderheitensprachen wie das Katalanische oder Walisische. In
vielen Regionen Europas treffen mehrere Sprachgruppen aufeinander oder
tiberschneiden sich. Dieser Pluralismus ist ein Merkmal des europiischen
Kontinents, und die Erhaltung der Sprachenvielfalt muss auch bei fortschrei-
tender europiischer Integration eine Selbstverpflichtung sein. Positive Bei-



spiele einer lebendigen sprachlichen Vielfalt sind die Schweiz oder Belgien.
Dennoch muss festgestellt werden, dass in der alltidglichen Praxis Sprachbar-
rieren ein Hauptproblem bei der grenziiberschreitenden Kooperation dar-
stellen. Mangelnde Kenntnisse der Sprache des Nachbarn sind die Regel.
Lediglich 53 % der Europier geben an, dass sie zusitzlich zu ihrer Mutter-
sprache mindestens eine europiische Sprache beherrschen. Eine privilegierte
Stellung nimmt dabei die englische Sprache ein, deren weltweite Dominanz
in denletzten Jahrzehnten stetig zugenommen hat (INRA, 2001, S. 3). Fak-
tum ist, je grofler die Zahl der Menschen ist, die die Sprache des jeweils an-
deren beherrschen, desto besser kann sich eine grenziiberschreitende Kom-
munikation entwickeln. Die Sprache des Nachbarn/der Nachbarn bereits
im frithen Kindesalter zu erlernen, kann deshalb eine entscheidende Kom-
ponente fiir die Entwicklung einer Region sein. In vielen Lernplinen ha-
ben solche Uberlegungen schon lingst Beriicksichtigung gefunden (Incar-
donar, E., 2002, S. 41f).

Staatsgrenzen prigen die Einstellung vieler Menschen. Die Geschichte Eu-
ropas zeigt, dass Grenzen oft ein Resultat von Kriegen sind und die Versch-
nung und Verstindigung viele Jahrzehnte in Anspruch nehmen kann. Span-
nungen zwischen Zyperntiirken und —griechen oder das tiefe Misstrauen
zwischen Protestanten und Katholiken in Nordirland sind lediglich zwei
sehr bekannte, nach wie vor schwelende Konflikte in Europa. Die Bemii-
hungen, grenziiberschreitende Kooperationen zu etablieren, konnen nur er-
folgversprechend sein, wenn auch die Geschichte der jeweiligen Grenzregion
Beriicksichtigung findet. Mit der europiischen Integration und der Schaf-
fung eines Binnenmarktes haben nationale Grenzen zwar zunehmend an Be-
deutung verloren, dennoch oder vielleicht gerade deshalb bilden historische
Vorurteile, Ressentiments und Angste nach wie vor virtuelle Schranken,
die nicht durch EU-Richtlinien beseitigt werden konnen. Historische Be-
lastungen diirfen jedoch im Sinne eines zukunftsorientierten, erfolgreichen
,Europa der Regionen’ keinen Platz haben.

Der hohe Stellenwert einer gut ausgebauten Infrastruktur (Bahnlinien,
Hochleistungsstraflen, Telekommunikationsnetzwerke etc.) fiir die Ent-
wicklung einer Region ist ein weithin bekannter Faktor. Die Verbesserung
der Infrastruktur und die Entwicklung von Transeuropiischen Verkehrs-
netzen (TEN) sind ein wesentliches Merkmal der EU-Verkehrspolitik.
Im Jahr 1996 legte die EU die Leitlinien fiir den Aufbau der TEN bis
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2010 fest.® Die in Essen 1994 vom Europiischen Rat ausgewihlten 14 Pro-
jekte (die,Essen-Projekte”) wurden als prioritire Vorhaben im Verkehrsbe-
reich definiert und sollen zu einer Verkniipfung von Land-, See- und Luft-
verkehrsinfrastrukturnetzen sowie See- und Binnenhifen beitragen. Ein
grofler Autholbedarf besteht vor allem in den neuen zentral- und osteuro-
piischen Mitgliedstaaten der EU. Um die EU im Verkehrsinfrastrukeur-
bereich auf die Osterweiterung vorzubereiten, wurde, basierend auf dem
paneuropiischen Verkehrskonzept (Helsinki 1997), eine Erweiterung des
TEN-Netzes durch die Errichtung eines Transport Infrastructure Needs
Assessment (TINA)” Netzes beschlossen. Das TINA Netzwerk orientiert
sich an dem Verlauf der pan-europiischen Korridore, welche das Riickgrat
der Verbindung der EU bzw. von Zentren der EU in den Osten des Kon-
tinentes bildet.

Hemmende Faktoren fiir die Entwicklung grenziiberschreitender Struk-
turen kdnnen sich vice versa auch als fordernde Faktoren erweisen. Die ge-
meinsame Geschichte und Tradition kann ein Ankniipfungspunkt fiir den
Aufbau neuer Beziehungen sein. Die gemeinsame Geschichte und die enge
Verkniipfung Osterreichs mit seinen Nachbarlindern in der Habsburger
Monarchie hat sich als Mentalitits- und Standortvorteil nach der Ostéffinung
erwiesen. Minderheiten und damit einhergehende Sprachkompetenzen sind
gerade auf lokaler und regionaler Ebene Faktoren, die Kommunikations-
und Sprachprobleme vermindern kénnen. Gréfite Erfolgsaussichten und
ein HochstmafS an Effizienz konnen erreicht werden, wenn sich die Struk-
turen der Kooperationspartner ergiinzen und gegenseitig verstirken. Kom-
plementire wirtschaftliche Strukturen sind optimale Voraussetzungen fiir
den Aufbau von wirtschaftlichen Kooperationen und in weiterer Folge von
Netzwerken und Cluster-Strukturen. Eine erfolgreiche Kooperation ist un-
trennbar vom Engagement der beteiligten Personen abhingig.

6 Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
1996.
7 http://www.tinavienna.at/tmethodik.htm.
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Pospesevanje cezmejnega sodelovanja*
Hans-JoacHiMm BopENHOFER™™, MARKUS BLiem™**

Evropa je po eni strani zaznamovana s skupnimi kulturnimi in zgodovin-
skimi znacilnostmi, na drugi pa z velikim §tevilom narodnostnih mej. Lo-
gika notranjega trzi$¢a EU je narediti te meje za gospodarsko nepomembne.
VzdolZ mej, ki so v skrajnem primeru t. i. Zelezne zavese prakti¢no povsem
zaustavile gospodarske, kulturne in druzbene medsebojne izmenjave, se je
veliko regij razvilo v obrobna, strukturno $ibka podroéja s slabo infrastruk-
turo, nizkim nivojem gospodarskih dosezkov, veliko brezposelnostjo, iz-
seljevanjem itn. Neodvisno od takega dosedanjega zapostavljanja nastaja z
ukinitvijo mejnih pregrad in olajsanimi stiki s sosedi priloznost izstopiti iz
nekdanje izolacije in z izgradnjo politi¢nih, gospodarskih in sociokultur-
nih medsebojnih odnosov ¢ez mejo sproziti procese dohitevanja, ki morejo
v najboljSem primeru privesti v razvojno dinami¢nost in razloéno zmanjsati
razliko v primerjavi s sredi$¢i gospodarske aktivnosti.

Intenzivno ¢ezmejno sodelovanje, kot se je npr. razvilo vzdolz nemsko-nizo-
zemske meje Ze v zaletnih letih Evropske gospodarske skupnosti (EGS), te-
melji na splo§no na neposrednem sosedskem sodelovanju lokalnih in regio-
nalnih instanc na vseh Zivljenjskih podrogjih, se pravi na resevanju problemov
na kraju samem na obeh straneh meje. Pomemben korak k institucionaliza-
ciji ¢ezmejnega sodelovanja je predstavljala v zacetku sedemdesetih let usta-
novitev Delovne skupnosti evropskih obmejnih regij (AGEG). Cezmejno
sodelovanje je bilo delezno zleta 1990 sproZeno iniciativo INTERREG Ev-
ropske zveze dodatne institucionalizacije in pomembne finan¢ne podpore,
ki je odtlej sprozila veliko Stevilo ¢ezmejnih iniciativ in projektov.

Z avstrijsko integracijo v notranje trzi¢e EU leta 1995 in z razSiritvijo
EU 2004, ki je dokoné¢no odpravila obmejni poloZaj vzhodne Avstrije ob
zaprti meji Zelezne zavese v Evropi, se odpirajo povsem nove perspektive
in mozZnosti za sodelovanje preko narodnostnih mej. Kljub mnogovrst-
nim oviram in zadetnim tezavam — od pravno-upravnih okvirnih pogojev

*  Predavanje z dne 14.10.2005, X V1. Evropski kongres narodnih skupnosti, Celovec

** Dipl. ekon. dr. Hans Joachim BODENHOFER, redni univ. profesor za politi¢no ekono-
mijo na Univerzi v Celoveu; poslovodja Koroskega instituta za vigje Studije

*** Mag, Markus Gilbert BLIEM, znanstveni sodelavec Koroskega instituta za vi§je Studije
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do »mej v glavah« na podrogjih s tezavno zgodovinsko preteklostjo — je zdaj
veliko razli¢nih iniciativ in ¢ezmejnih aktivnosti, pri ¢emer potencial regi-
onalnega omreZja in ¢ezmejnih organizacijskih struktur gotovo $e ni do-
cela izérpan.

Cezmejno sodelovanje predpostavlja skupne cilje in skupno problematiko na
obeh straneh meje, pa tudi moZno »dodano vrednost« kooperacije ob skup-
nem resevanju problemov. Skupne znacilnosti, ki segajo dale¢ preko geo-
grafske bliZine in obé¢utka skupne pripadnosti, oblikujejo ¢ezmejne naloge
oz. interes sosednjih regij za ¢ezmejno izmenjavo informacij, stikov, uskla-
jenega reSevanja problemov in skupnih projektov. Tako je najprej v ospredju
neposredna sosedska kooperacija regionalnih in lokalnih instanc vzdolz meje
v vseh Zivljenjskih podro¢jih. V nadaljnjem razvoju morejo iz tega nastati
trajne, kompleksne institucionalne strukture sodelovanja (vladne komisije,
¢ezmejne zveze itn.), model EUREGIO kaZe nekaj dobro razvitih, uspesnih
primerov. Na ta nacin prispeva ¢ezmejno sodelovanje svoj delez h koheziji
v Evropi z dohitevalnimi procesi gospodarsko najsibkejsih obmejnih regij,
v svoji funkciji mosti$¢a posreduje razumevanje in vedenje o sosedu, utrjuje
medsebojno zaupanje in odstranjuje predsodke.

»Meje« in gospodarski razvoj

Gospodarske dejavnosti so znotraj EU razdeljene zelo neenakomerno. V
njeni prostorski razseznosti se kaze razlika s severa proti jugu, po razsiritvi
EU za deset novih drZav ¢lanic pa $e razlo¢nejsa razlika z zahoda proti
vzhodu. To razlikovanje prekriva vzorec razmerja sredisce: obrobje, ki v
nasprotju z obseznimi, za EU specifi¢nimi vzorci nesorazmerja predstav-
lja fenomen tudi znotraj relativno strnjenih regij — kot npr. zvezne dezele
Koroske — in kako se je razvil v procesu industrializacije, in ne nazadnje
pod vplivom me;j.

Polozaj regije v vzorcu sredidce: obrobje se da predstaviti z »indeksom do-
segljivosti«, ki za vsako regijo izmeri ¢as, potreben za pot v druge regije. Poleg
tega so regije razvri¢ene po svoji gospodarski pomembnosti (Evropska komi-
sija, 2001, str. 30). Po tem postopku je mogoce evropske regije razdeliti v tri
skupine: osrednje regije (indeks dosegljivosti je za 50 % visji od povpredja),
vmesne regije (indeks dosegljivosti je 40 % do 150 % povpredja) in obrobne
regije (indeks dosegljivosti ne dosega 40 % povpredja).



Tabela 1: BDP na osebo v regijah, razporejenih po perifernosti
(EU-27,1998)

Prebivalstvo (% skupaj v posamez- o "
nih skupinah) Stevilo regi
BDP na osebo BDP na osebo BDP na osebo BDP na osebo -
(SKM) nad (SKM) pod (SKM) nad (SKM) pod N
povprecjem povprecjem povprecjem povprecjem P
Osedne 888 1,2 77 11 8
regije
Vmesne 703 297 35 2 59
regije
Obrobre 18, 819 23 8 11
regije

Vir: EUROSTAT, GD REGIO

V osrednjih evropskih regijah Zivi priblizno tretjina prebivalstva in gostota
prebivalstva je 3,7-krat vi§ja od gostote v obrobnih regijah. Osrednje re-
gije prigospodarijo skoraj polovico gospodarskih prihodkov (47 % BDP) in
povpre¢ni BDP na osebo je dvakrat visji od onega v obrobnih regijah. Sto-
rilnost je 2,4-krat vi§ja in izdatki za raziskovanje in razvoj so pri 2,1 % BDP
znatno vi§ji od onih v obrobnih regijah (0,9 % BDP). Raziskovalne in raz-
vojne dejavnosti — in s tem tudi bistven del gospodarskih sektorjev z viso-
kim ustvarjanjem vrednosti — so v glavnem osredotocene na osrednje pre-
dele. Centralnim prostorom koristi zlasti dobro urejena infrastruktura in
visok delez dobro iz§olanih delavcev. Avtocestni promet je Stirikrat gostejsi,
zeleznisko omreZje je 40 % daljse od onega v obrobnem podroéju. Terciarni
sektor ima s svojim deleZem pri ustvarjanju vrednosti (69 %) prevladujoco
vlogo (obrobne regije 53 %), delez zaposlenih v kmetijstvu pa je v obrobnih
predelih sedemkrat vi§ji (Evropska komisija, 2001, str. 30).

Ce vzamemo bruto regionalni produke na osebo kot kazalec gospodarske
modi v regiji, se pokaZe velik razkorak med drZavami ¢lanicami EU in v $e
vedji meri med evropskimi regijami. V preteklih 10-20 letih se je razkorak
med drZavami ¢lanicami o¢itno zmanjsal. To je posledica dohajalnih proce-
sov gospodarsko $ibkejsih drzav, kot se to zdaj opaza tudi v novih drzavah
¢lanicah. Evropska komisija navaja v svojem poro¢ilu o gospodarski in social-
nosti povezanosti v Evropi, da »je povpreéni dohodek na osebo tistih 10 %
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prebivalstva, ki Zivijo v premoznejsih regijah, 2,6-krat vi§ji od onega spod-
njih 10 %« (Evropska komisija, 2001, str. 6). Ti podatki veljajo za EU-15.
Ce raz8irimo ta krog $e na nove drzave ¢lanice in drzavi prosilki Bolgarijo in
Romunijo (EU-27), tedaj bi Zivela tretjina prebivalstva z dohodki na osebo,
ki bi znagali manj kot 90 % EU-povpredja (upostevajo¢ sedanjo mejno vred-
nost podpor iz kohezijskega fonda). Regionalno padejo dohodki na osebo
najuboznejsih 10 % na 31 % povpredja v EU-27.

Na regionalni ravni razvoj ni tako jasen; za NUTS-2-regije (ki v Avstriji
ustrezajo zveznim deZelam) se kaZe npr. za Avstrijo upad variacijskega ko-
eficienta dohodkov na osebo z 0,35 (1980) na 0,19 (2001), tj. uravnoteZen
regionalni razvoj zaradi dohajalnih procesov strukturno §ibkih regij. Po-
dobno velja za Nizozemsko, Nem¢ijo in Italijo, medtem ko se je na Irskem
in v Veliki Britaniji — kot tudi v novih drZzavah ¢lanicah EU — razkorak med
regijami povecal (Garden, C., Martin, R., 2004, str. 4-5).

Tabela 2: Variacijski koeficient dohodkov na osebo v regijah

Driava Stevilo NUTS-Il-regij Osnovno leto Koncno leto (2001)
(1980 ali 1993)

Avstrija 9 0,35 0,19
Nizozemska 12 0,26 0,19
Nem(ija 40 0,27 0,25
Italija 20 0,26 0,25
Irska 2 0,09 0,21
Velika Britanija 37 0,29 0,30
EU-15 207 0,41 0,36
Ceska Republika 8 031 042
Madzarska 7 0,24 0,34
Poljska 16 0,15 02

Vir: Garden, C., Martin, R,, 2004

V novih drzavah ¢anicah se je gospodarski dohajalni proces mo¢no
osredotodil na osrednje predele in glavna mesta, s tem se je razlika med me-
stom in podeZeljem povecala. Razkorak glede BDP na osebo se je v veini
srednje- in vzhodnoevropskih drzav obcutno povecal v letih od 1995 do
2000. Ce pogledamo razvoj BDP na osebo v desetih MOEL-drzavah! v

1 Estonska, Latvija, Litva, Poljska, Ceska Republika, Slovaska, Madzarska, Slovenija,
Romunija, Bolgarija.



obdobju 1995-2000, vidimo, da se je razmerje med najsiromasnejso in
najpremoznej$o regijo v drzavi poslabsalo povpre¢nood 1:2,6 nal:3,1

(Weingarten, P, Baum, S., 2004. str. 9).

Na mo¢neje diferencirani NUTS-3-ravni (ki obsega v Avstriji 35 regij) se
regionalne razlike kaZejo $e razlo¢neje. Bruto regionalni produkt doseze
npr. na Dunaju z € 39.300,-- na prebivalca najvisjo vrednost (2002), kar je
2,7-krat ve¢ kot dohodek v nekaj kilometrov severneje lezecem Weinviertlu
(€ 14.300,--). Tudi drugi kazalci — npr. $tevilo zaposlenih, Stevilo deloda-
jalskih podjetij, dohodki in kvote nezaposlenih — kazejo ob¢utno razliko med
centralnim prostorom in obrobnimi, éesto obmejnimi regijami.

Slika 1: Regionalni bruto domac¢i proizvod (RBDP) na prebivalca/ko 2002

BRP je Einwohnerln in EUR
zu laufenden Preisen

bis unter 17.000
17.000 - 20.999
21,000 - 24,999
25.000 - 28,999
29.000 und mehr

—— Grenzen der Bundeslénder
—— Grenzen der NUTS 3

Q: STATISTIK AUSTRIA

V Avstriji se raztezajo gospodarsko najsibkejse deZelne regije vzdolZ nek-
danje Zelezne zavese. Medtem ko so zahodne zvezne deZele oz. njihovi ob-
mejni predeli bili v ugodnejsem polozaju zaradi bliZine in intenzivnih stikov
s sredis¢i gospodarske aktivnosti v juzni Nemc¢iji in severni Italiji oz. Svidi,
je bil obmejni poloZaj na vzhodu drzave otezujoca razvojna ovira. Podobno
obstaja velika potreba po gospodarskem napredku obmejnih regij v sosednjih
novih drZavah ¢anicah EU. Obmejne regije desetero novih drzav ¢lanic do-

segajo povprecno samo polovico BDP na osebo v primerjavi z EU-25.

Pogosto Stejejo obmejne regije med gospodarsko manj razvite regije v Ev-
ropi. Zaradi relativno na majhne kose razdeljene drzavne strukture v Evropi
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obsegajo obmejne regije skoraj 40 % teritorija EU in okoli 25 % vsega prebi-
valstva (EU-27). Znotraj notranjega trzi§¢a EU-15 so se razvijale obmejne
regije v preteklih letih nekako v enaki meri kot celotni prostor in dosega
BDP na osebo $e 96 % povpredja (Evropska komisija, 2001, str. 34). Kljub
koncentraciji maloproduktivnih sektorjev v obmejnih regijah je tem zadnja
desetletja koristila odprava mejnih ovir, izpopolnitev notranjega trzi§¢a in
napredujoca integracija. Regije, ki so relativno blizu gospodarsko mo¢nim
regijam s §tevilnim prebivalstvom, imajo prednost. A tudi ¢ezmejno sodelo-
vanje, ki ima v nekaterih regijah Ze dolgo tradicijo in je doseglo visoko raven,
je igralo v pozitivnem razvoju obmejnih regij pomembno vlogo.

Globalizacija

Globalizacija zadnja leta ni privedla le do drasti¢nih sprememb v gospodar-
skem Zivljenju, ampak je sprozila tudi diskusijo o izvirnih nalogah drzave.
Globalni problemi zahtevajo v vedno vedji meri tudi globalne resitve in z
ozirom na spremenjeno ureditev sveta tudi intenzivno mednarodno sode-
lovanje. Pristojnosti nacionalnih vlad zadevajo ob reevanju problemov na
svoje meje. Hkrati pa postajajo v mednarodnih odnosih pomembnejse sub-
nacionalne enote (regije, province itn’)’ Na eni strani je internacionalizacija
domactih oz. regionalnih problemov oéitno zaznavna posledica globalizacije.
Svet postaja velika vas. Na drugi strani so regije prilagodljivejSe enote in se
hitreje odzivajo na nove gospodarske danosti in zahteve. Tako globaliza-
cija ne sili samo k tesnej$emu mednarodnemu sodelovanju, ampak ustvarja
tudi ugodne mozZnosti za premaknitev kompetenc na regionalno raven. ,Si-
milarly, one could conclude that globalization is creating conditions under which
international border regions will be able to transcend the limitation placed upon
them by national boundaries. Border regions, once perceived as political and eco-
nomic peripheries in a hierarchical world of nation-states, might thus be deve-
loping into zones of potential international cooperation and synergy” (Scott, J.,

etal., 1997, str. 5).

Zlastiza gospodarsko in politi¢no zaostale obmejne regije nastaja s cezmejnim
sodelovanjem nesteto moznosti premostiti periferni polozaj. Globalna gos-
podarska ureditev z delitvijo dela se izraza v skoraj neomejenem pretoku
finan¢nih sredstev, v intenzivni gospodarski prepletenosti, mednarodnem
komunikacijskem omreZju in v ostri tekmi za najugodnejse lokacije pod-
jetij in proizvodnje. Tako pomeni globalizacija tudi tekmovanje med regi-



jami. ,As competition between regions on a global scale intensifies, border regi-
ons will be forced to emphasize transboundary cooperation and complementary
as comparative advantages in their attempts to maintain or enhance econo-
mic viability” (Scott, J., et al., 1997, str. 8). Cezmejno sodelovanje more po-
stati s tem odlodilni instrument za povecanje primerjalnih prednosti glede
konkurené¢nosti in bistven element za gospodarske in regionalnopoliti¢ne
razvojne koncepte.

Meje so institucije za varstvo drzavne suverenosti in izpolnjujejo konec kon-
cev nalogo nadzirati pretok dobrin in storitev ter mobilnost prebivalstva v
soglasju s cilji nacionalne politike. Morebitna posledica je, da so obmejne re-
gije odrezane od svojega naravnega ozadja, kar zelo negativno vpliva na regio-
nalni razvoj. Zgodovinski razvoj pa v zadnjih letih ni le v socioekonomskem
pogledu obéutno spremenil pomena nacionalnih mej. Kot gonilne sile tega
razvoja lahko navedemo ustanovitev prostih carinskih con, zadetek veljav-
nosti mednarodnih dogovorov o prosti trgovini in globalizacijo na splosno.
Za Evropo sta bila poleg tega padec Zelezne zavese in evropska integracija
katalizatorja za gospodarski razvoj kontinenta, koncala sta skoraj ve¢ kot
polstoletno izolacijo regij.

Ceprav se v ve¢ ekonomskih teorijah omenja vpliv, ki ga imajo meje na gospo-
darstvo, in ni enotnega nastavka za pojasnitev, je mogoce trditi, da ovire oz.
meje zmanjsujejo s trgovino povezano koristnost. Ceteris paribus vodi padec
nacionalnih mej v makroekonomske tendence, ki vplivajo zlasti na polozaj v
obmejnih regijah. Sem spadajo transformacijski procesi tako glede intenziv-
nosti kot tudi glede strukture trgovinskih odnosov med regijami. Povecani
¢ezmejni stiki vodijo v ve¢jo izmenjavo blaga, delovnih storitev in zaposle-
nih, pa tudi do sprememb v zadrZanju do investicij in porabe ter regionalnih
zaposlitvenih moZnosti (Perkmann, M., Ngai-Ling Sum, 2002, str. 4).

Omenjeni transformacijski proces pa ne vodi nujno v pozitivni gospodar-
ski razvoj obmejnih regij. Analize kaZejo, da za uspesen gospodarski razvoj
kake obmejne regije ni odgovoren en sam faktor. Navsezadnje odloca vr-
sta okvirnih pogojev (infrastrukturna ureditev, povezava z gospodarskimi
sredisdi, razpoloZljiv cloveski kapital itn.) razvojno pot. Izziv je v povezavi
prej lo¢enih enot v gospodarskem, kulturnem in upravnem pogledu. Ob-
mejne regije morajo izbolj$ati svojo gospodarsko konkurenénost, uspesno
re§evanje te naloge pa zahteva hkrati ¢ezmejno sodelovanje s sosednjimi re-
gijami. , Alternatively, it can be said that not only must border regions do every-
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thing that other regions must do in terms of increasing their competitiveness, but
they must also do it in collaboration with the regions(s) on the other side” (Cle-
ment, N., 1997, str. 57).

Odpad gospodarskega pomena mej v integracijskem prostoru

Za postopno erozijo nacionalnodrzavnih omejitev in mej je v Evropi skrbel
ze ve¢ kot 50 let trajajodi proces evropske integracije. Z Enotno evropsko
listino 1988 in Maastrichtsko pogodbo 1991 je integracijski proces dosegel
visoko mero institucionalizacije. Z uvedbo skupne valute je gospodarska in
monetarna unija v glavnem koné¢ana. Med integracijskim procesom je prislo
do poenotenja pravnih norm na nadnarodni ravni in do relativnega povecanja
pomena EU v prvi vrsti “na ra¢un” nacionalnih drZav in deloma podrejenih
enot (mdr. regij). Kajti v okviru povezave velikega stevila politicnibh podrotij
postopno na nadnarodno raven prenesena pravna pristojnost vpliva — poleg
mocnejsega prezetja domacib logov v drzavab clanicab — v vedno vedji meri tudi
na moznosti delovanja na regionalni in obcinski ravni (Raich, S., 1995, str.
15). Vzporedno s prepletenostjo nacionalnih drzav in izgubo pomena na-
cionalnih mej ponuja evropski integracijski proces moznost za ustanavljanje
manjsih funkcionalnih enot, ki pogosto nastajajo v obliki ¢ezmejnih in med-
regionalnih kooperacij. Evropske regije postajajo z rastoco pomembnostjo
vazen sogovornik za EU pri uresni¢evanju njenih politi¢nih ciljev.

Med ustvarjanjem enotnega gospodarskega prostora v Evropi poteka tako na
politi¢ni kot tudi na znanstveni ravni intenzivna diskusija o vprasanju kon-
vergentnih oz. divergentnih procesov med evropskimi regijami. Ekonomska
teorija dopusca v tej zvezi razli¢ne nastavke pojasnitve. Novoklasi¢no usmer-
jena razlaga izhaja npr. iz konvergentnosti gospodarskega razvoja v regijah.
V regijah z razli¢nimi fakeorji pride preko konvergentnih procesov (migra-
cija) do izenadenja. Regije z niZjim gospodarskim nivojem (izloZek na osebo)
imajo po enostavnem neoklasi¢nem osnovnem modelu vi§jo stopnjo rasti, s
¢imer pride do konvergentnega razvoja. Nasprotno pa opozarjajo druge te-
orije (npr. polarizacijskoteoreti¢ni nastavki, nova zunanjetrgovinska teorija)
na divergenten razvoj v Evropi in ne dajejo nobenega povoda za domnevo, da
se bodo gospodarske razlike dolgoro¢no same od sebe zmanjsale. Na pod-
lagi elementov zunanjetrgovinske teorije in lokacijskega nauka navaja tudi
NGO (= nova geografska ekonomija), temelje¢a na raziskavah Krugmana
(prim. Krugman 1991a, 1991b), endogene nastavke pojasnitve za nastanek
prostorskih disparitet. Po Krugmanu so donosi in prevozni stroski za pod-



jetja bistveni fakrorji, ki vplivajo na regionalno konvergentnost pozitivno ali
negativno. Od prevoznih stroskov in migracijske pripravljenosti odvisno so
mogoca razliéna ravnoteZja (strukture jedro — obrobje) (prim. Fujita, M.,

Krugman, P, Venables, A., 2001).

Spri¢o omenjenih teoreti¢nih in empiri¢nih raziskav o dispariteti so $tevilni
strokovnjaki Ze v osemdesetih letih opozatjali na potrebo politi¢nih sprem-
nih ukrepov med integracijskim procesom Evropske unije, da se razpoka med
gospodarsko mo¢nimi in §ibkimi regijami ne bi povecala (Vorauer, K., 1997,
str. 37). Razvoj v zadnjih petnajstih letih je pokazal, da se je razkorak med
petnajstimi drzavami ¢lanicami (EU-15) ob¢utno zmanjsal in da so bila za
to v znatni meri odlo¢ilna podporna prizadevanja EU (glej v nadaljevanju).
Zmanjevanju regionalne in gospodarske neusklajenosti pripisuje EU osred-
nji pomen pri krepitvi gospodarske in socialne povezanosti v skupnosti. V
pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti beremo o gospodarskem in so-
cialnem sodelovanju v ¢lenu 130 a): ,Evropska skupnost razvija in zasleduje
tudi v pribodnje svojo politiko za krepitev gospodarske in socialne povezanosti,
da tako podpira harmonicni razvoj skupnosti kot celote. Evropska skupnost si
postavlja posebej za cilj zmanjiati razlike v razvoju razli¢nib regij in zaostanek
najbolj zapostavljenib predelov ali otokov, s podezeljem vred.”

Predvsem dva vidika govorita v prid pospesevanju strukturno §ibkih regij.
Ekonomski razlog opozarja, da imajo gospodarsko mo¢ne regije in s tem neto
placevalke EU nesorazmerno velike koristi od skupnega trga. V tem pogledu
je tudilegitimno, ¢e dobitniki evropskega notranjega trga del svojega integra-
cijskega dobic¢ka prenesejo v zaostale, strukturno Sibke regije. Politi¢ni aspekt
vidi v zmanj$anju nesorazmerja temeljni pogoj za dolgoro¢no zagotovitev
obstoja skupnosti in za pravocasno preprecitev dezintegracijskih politi¢nih
tezenj (Vorauer, K., 1997, str. 41).

Na zacetku Evropske unije (EU) oz. Evropske gospodarske skupnosti
(EGS) z ustanovitvijo Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstve-
nega sklada leta 1962 niso bili v ospredju nikakr$ni strukeurnopoliti¢ni cil;i,
temved v prvi vrsti zagotovitev dohodkov v kmetijstvu. Z vstopom v primer-
javi z drzavami ustanoviteljicami bolj strukturno §ibkih drZav, kot je Irska
(1972) oz. $iritve na jug z Gréijo (1981) in Spanijo in Portugalsko (1986),
se je razlika v blaginji znotraj Evropske unije obéutno povecala. Reakeija na
to je bila mdr. ustanovitev Evropskega sklada za regionalni razvoj leta 1974
(ESRR). Naslednji mejnik v evropski regionalni politiki je bila ustanovitev
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Evropskega kohezijskega fonda leta 1993 s ciljem, podpreti prometno in
okoljsko infrastrukturo v regijah, ki imajo manj kot 90 % dohodkov na osebo
v EU-povpredju. Poleg tega je Evropska unija uvedla skupne projekee kot
INTERREG, LEADER, EQUAL ali URBAN, ki so posebej pomembni
za obmejne regije oz. za ¢ezmejno sodelovanje.

Dale¢ najvaznejsi instrument za pospesevanje regij v EU so §tirje strukturni
skladi? Kot je razbrati iz »tretjega poro¢ila za gospodarsko in socialno po-
vezanost« Evropske komisije, je v obdobju 2000-2006 predvidenih skupno
127,5 milijard evrov za transferne storitve v korist regij prve ciljne skupine.’
Ta znesek je vi§ji od dveh tretjin vseh sredstev strukturnih skladov. Ker so
Stevilne obmejne regije uvri¢ene v podroéja prve ali druge ciljne skupine, ko-
risti strukturno pospesevanje Evropske zveze predvsem njim. Poleg finan¢nih
sredstev iz kohezijskega in strukturnega sklada prejemajo obmejne regije od
EU tudiimpulze iz pospesevanja transevropskih omreZij, sredstev Evropske
investicijske banke (EIB) in Evropskega investicijskega sklada (EIS) ter iz

6. okvirnega programa za raziskave in razvoj.

Tabela 3: Dodelitev sredstev iz strukturnih skladov EU

dlji1 | zunajcilja1 | dlj2 | dlj3 '“tfl'lreg Urbanll |Leader+| Equal
ESRR X X X X
ESS X X | x X
EKUJS X X X
FIUR X X

Vir: Europaische Union, GD REGIO

Med letoma 2000 in 2006 bodo znasale letne investicije v razvoj trans-
evropskih prometnih povezav (TEN-V) 4,1 mrd. evrov (1,3 mrd. evrov iz
kohezijskega fonda in letno 0,85 do 1,4 mrd. evrov iz sklada za regionalni
razvoj (ESRR), za financiranje inovacijskih, raziskovalnih in razvojnih pro-
gramov pa je predvidenih 1,2 mrd. evrov na leto. Kot dopolnilo k strukeur-

2 Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Evropski socialni sklad (ESS), Evropski kme-
tijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EKU]JS) in Finanéni instrument za usmerjevanje
ribidtva (FIUR).

3 Prvaciljna skupina so regije, katerih bruto doma¢i proizvod (BDP) ne dosega 75 %
povpreéjav EUL



nim skladom je Evropska investicijska banka v letih od 2000 do 2002 izdala
za pospesevanje regij na leto okoli 20 milijard evrov posojil; okoli 50 % posojil

so dobile regije prve ciljne skupine (Evropska komisija, 2004, str. 140 sl.).

Slika 2: Sredstva strukeurnih skladov in rast BDP v regijah prve ciljne
skupine (1995-2001)

Realna rast BDR 1995 - 2001
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Ekonometri¢ne raziskave so pokazale, da so prejele regije prve ciljne sku-
pine zelo veliko podpor iz strukturnih fondov Evropske zveze. Realna rast
med letoma 1980 in 2001 je bila najvisja v regijah s prvotno najnizjim BDP
na osebo; prislo je do konvergentnosti znotraj regij prve ciljne skupine in
tudi teh v primerjavi z drugimi predeli Evropske zveze (Evropska komisija,
2004, str. 146). Pozitivno sorazmerje se kaze tudi med kaki regiji na razpo-
lago danih sredstev iz strukturnih skladov in rastjo bruto domacega proiz-

voda (BDP) (Slika 2).
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Posebni ukrepi za pospe$evanje obmejnih regij: INTERREG

Leta 1990 sklenjena in iz sredstev strukturnega sklada dotirana iniciativa
INTERREG je razsirila delovno podroéje v regionalni in strukturni poli-
tiki in je najpomembne;si instrument EU za pospesevanje projektnousmer-
jenega ¢ezmejnega sodelovanja. Po uvedbi INTERREG sta se postopno
Sirila tako podrodje dejavnosti kot tudi finanéni okvir. V obdobju 2000—
2006 znasa proracun INTERREG III 5,18 mrd. evrov (po cenah leta 2002).
Pospesevalno okolje INTERREG-programov so v pretezni meri nepos-
redno obmejne regije. INTERREG ima za cilj krepitev gospodarske in so-
cialne povezanosti v Evropski uniji s pomo¢jo pospesevanja ¢ezmejnega, nad-
narodnega in medregionalnega sodelovanja in uravnoteZenega prostorskega
razvoja. Pritegnitvi regij na skrajnem obrobju in regij ob mejah z novimi
drZavami ¢lanicami velja posebna pozornost. INTERREG pospesuje v
tekodem pospesevalnem obdobju 2001 do 2006 projektnousmerjeno so-
delovanje regij in ob¢in
— v neposrednem obmejnem prostoru drZav (¢ezmejno sodelovanje —
INTERREGIIT A),
— v sosednjih velikih naddrzavnih kooperacijskih podro¢jih (nadnarodno
sodelovanje — INTERREG III B) in
— na vsem ozemlju EU (medregionalno evropsko sodelovanje —

INTERREG III C).

Dosedanje ovrednotenje Ze izvedenih programskih obdobij INTERREGI
in INTERREG I kaze dokaj$nje rezultate znotraj celotnega spektra temat-
skih podrodij. V enem od poroéil beremo o uéinkih programov: Cezregionalni
ali makroregionalni u¢inek INTERREG II glede »zmanjsanja izolacije« je v
primery programov INTERREG II B in financno obseznem INTERREG IT
A viden in obéuten. U¢inkovanje INTERREG II A na izboljsanje »gospodar-
ske strukture« in »Zivljenjske kvalitete« v obmejnih regijah je ocitno predvsem
v srednje velikih in majhnib programib. Vzdolz meja Evropske unije je imel
INTERREG II A razlotno vidne in pogosto celo pomembne posledice za po-
globitev prvotnega »stanja cezmejnega sodelovanja« (LRDP, 2003, str. 16).

INTERREG II A je na podrodju prevozni§tva zapolnil vrzeli v transportnem
omrezju predvsem v obmejnih regijah z visoko stopnjo izolacije. Dobre rezul-
tate je dosegel na podrodju turizma z izbolj$anjem in ustvaritvijo turisti¢ne
infrastrukture, z vpeljavo novih turisti¢nih produktov in s ¢ezmejno trzno
dejavnostjo. Ceprav so bili gospodarski in podjetniski cilji glavna sestavina



Stevilnih programoy, se je ve¢ina programov osredoto¢ila na osnovanje struk-
tur in boljdih storitev v podporo podjetjem. V okviru INTERREG II B je
bilo izvedeno veliko §tevilo samostojnih programov na podro¢ju energije, te-

lekomunikacij in javnih ustanov v Spaniji, na Portugalskem, v Gr¢iji in Ita-

liji (LRDP, 2003, str. 15).

Regija @resund na $vedsko-danski meji je ilustrativen primer dobre prakse
(Best-Practice), kako je ¢ezmejna kooperacija na gospodarski in znanstveni
ravni privedla do grozda (clustra) na podro¢ju biotehnologije (Medicon Val-
ley) in Zivilske predelovalne industrije (Dresund Food Network). Nad 40
INTERREG II A projektov je ustvarilo finané¢ni temelj za ¢ezmejno gos-
podarsko sodelovanje ob notranjih mejah med Dansko, Svedsko, Finsko in
zunanjo mejo z Norvesko za osnovanje podjetniskih skupin v biotehnologiji
ali predelovalni Zivilski industriji. Predvsem Medicon Valley je dober primer
(Best-Practice), kako more ekstenzivna ¢ezmejna kooperacija konkurenénost
regije dolgotrajno izboljati in tako prispevati k vi§ji blaginji (vi§ja gospodar-
ska rast, ve¢ delovnih mest itn.) na obeh straneh.

Univerzi Kgbenhavn in Lund sta leta 1996 ustanovili skupaj s partnerji iz
industrije in javnih bolni$nic na obeh straneh morske oZine @resund Me-
dicon Valley. Namen je bil, da na eni strani ime »Medicon Valley« razlo¢no
ozna¢i gospodarsko teZidce regije v biotehnologiji oz. Zivljenjskih znanos-
tih (Life-Science), na drugi strani pa zdruZiti vire in pristojnosti, da se tako
poveca potencial in gospodarska storilnost v obeh regijah. Ker je velik del
skandinavske farmacevtske industrije naseljen v regiji Qresund in ker tako
na Danskem kot tudi na jugu Svedske ve¢ univerz in raziskovalnih inititutov

deluje na podroéju biotehnologije, so bile dane dobre predpostavke.

Za Medicon Valley je eden od faktorjev uspesnosti v devetdesetih letih
sproZena vrsta iniciativ za ustanovitev omreZja, na ¢elu vseh je Medicon Val-
ley Academy (MVA), leta 1997 ustanovljena organizacija s ciljem zdruziti
razpolozljive zmogljivosti in aktivnosti v eficientni grozdni strukeuri. MVA
ima za poglavitno nalogo skrb za prenos znanja med raziskovalci in gos-
podarstveniki in nastajanje kooperacij in omrezij med podjetji, raziskoval-
nimi ustanovami oz. univerzami in zdravstvenim sektorjem. Glavna dejav-
nost MVA je pripravljanje in izvedba konferenc in seminarjev, regionalno
in mednarodno trzenje Medicon Valleyja, zagotovitev skupno uporabljane
banke podatkov in koordinacija kooperacije in znanstvene izmenjave z dru-
gimi biotehnoloskimi oz. Life-Science grozdi po vsem svetu.
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Slika 3: Stevilo na novo ustanovljenih podjetij (Start-ups) na podro&ju
biotehnologije 1995-2002
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Uspesnost Medicon Valleyja oz. Medicon Valley Academy se kaze v odli¢nem
gospodarskem in znanstvenem razvoju in poloZaju regije. Zdaj ima Medi-
con Valley skupno okoli 150 podjetij na podroéju biotehnologije, medicinske
tehnike in Zivljenjskih znanosti (Life-Science). Priblizno 200 podjetij je, ki
se ukvarjajo z raziskovanjem in razvojem. Po letu 1996 je mo¢no naraslo
$tevilo na novo ustanovljenih podjetij (Start-ups) na podroéju biotehnolo-
gije. Medtem ko sta bili leta 1995 ustanovljeni dve podjetji, je tevilo v letu
2000 naraslo na sedemnajst. Ce se§tejemo nova podjetja na podroéju bioteh-
nologije in medicinske tehnike, vidimo, da je v zadnjih letih zaelo delovati
ve¢ kot 100 novih podjetij. V regiji je na podro&ju Life-Science zaposlenih
skupno 41.000 oseb, od tega je 5.000 raziskovalcev. Medicon Valley §teje tako
med tri najve¢je biotehnoloske regije v Evropi (MVA, 2004, str. 6 sl.).

Financiranje s strani EU je bilo v zadetni fazi za Medicon Valley Academy
zelo pomembno; MVA se je zlasti mo¢no opirala na sredstva iz programa
INTERREG II. Interreg-projekti so se iztekli leta 1999. Zdaj se MVA

vzdrzuje s ¢lanarino sedanjih 250 ¢lanov. Uspesni primer MVA in mozZnost



financiranja iz Interreg-programa sta bila povod za zacetek podobnih ini-
ciativ na podro&ju Zivil, IT- oz. okoljevarstvenih tehnologij. Evropska unija
sofinancira osnovo za ¢ezmejno sodelovanje z INTERREG III A projek-
tom »@resund Science Region« s skupnim zneskom ve¢ kot 30 milijonov
evrov.

EUREGIO

Ze dolgo preden je EU odkrila pomembnost ¢ezmejnega sodelovanja v svoji
politiki in svojih programih, so si lokalne javnopravne korporacije prizade-
vale za ¢ezmejne kooperacije na ravni regionalne in ob¢inske politike. Re-
zultat je bila ustanovitev ¢ezmejnih zdruZenj, znanih pod imenom evrore-
gije oz. EUREGIO. To so zdruZenja ob¢in in regij za ustanovitev ¢ezmejnih
interesnih platform (Gabbe, J., 1984, str. 87 sl.). Pri tem ne gre za kako
dodatno, ¢ezmejno upravno raven ali oblastno instanco. EUREGIO ima
pravni poloZaj drustev, ustanov ali neformalni znacaj delovnih skupnosti.
Podro¢je dejavnosti sega od gospodarskih vidikov preko turizma in kulture
do izobrazevanja. EUREGIO zavzema funkcijo lobija za pospesevanje ob-
mejnih regij in izboljSanje ¢ezmejnega sodelovanja, sluZi kot servis in po-
svetovalnica v vseh ¢ezmejnih zadevah svojih ¢lanov in vseh instanc na obeh
straneh meje, ponuja kooperacijske platforme in ima za cilj izboljSati izmen-
javo ¢ezmejnih izkusenj. Splosni cilj je pospesevanje ideje o ¢ezmejnem so-
delovanju in ustanovitev idejnega fonda za ¢ezmejne projekte.

Najstarejsi EUREGIO je nastal leta 1958 v obmejnem obmo¢ju med Nizo-
zemsko in Nem¢éijo. Uspesni razvoj tega nemsko-nizozemskega EUREGIA
in $tevilne kasneje ustanovljene evroregije razlo¢no kazejo, da so potrebne
dolo¢ene okolis¢ine. Te so bile v nemsko-nizozemskem primeru ugodne za-
radi skupnih zgodovinsko-politi¢nih povezav in problematike; visoka ne-
zaposlenost in propad tekstilne industrije sta privedla regijo v krizo. Med
obema drZavama je obstajala visoka mera skupnosti na politi¢ni, kulturni in
upravni ravni, politi¢ni in druzbeni konflikeni potencial pa je bil majhen. Po-
leg tega sta tako Nem¢ija kot tudi Nizozemska razmeroma federalno struk-
turirani. Nemske zvezne deZele in tudi nizozemske province so politi¢no
in finan¢no v veliki meri avtonomne. Na obeh straneh so bili od zacetka
vkljudeni razli¢ni politiéni druzbeni akeerji, tako da kooperacijo drzi baza
pokonci. Poleg tega zagotavlja pretezno kompatibilen upravni in pravni sis-
tem obseZno sodelovanje med ¢lanicami (Scott, J., 1997, str. 126). Leta 2002

45



46

je bilo v Evropi 14 obmodij z velikoprostorskim ¢ezmejnim sodelovanjem in
okoli 130 obmejnih in ¢ezmejnih regij.*

Zaviralni in pospesevalni dejavniki ¢ezmejnega sodelovanja

Cezmejno sodelovanje poteka v Evropi v zelo razli¢nih strukeurah, prav-
nih ureditvah, geografskih in vsebinskih oblikah. Na civilni ravni pa tudi
na upravni ravni (npr. vladne komisije ali komisije za prostorsko urejanje),
kot nevezana kooperacija ali institucionalizirano sodelovanje (EUREGIO)
so se organizirale kooperacijske platforme z razli¢nimi tematskimi podro¢ji
(znanost, $port, kultura, mediji itn.).

Izkusnje so zadnja leta pokazale, da v Evropi $e vedno obstajajo bistvene ovire
za transnacionalno kooperacijo brez trenja. Evropski integracijski proces je
sicer bistveno pripomogel k zmanj$anju problemov, vendar je mogoce na-
vesti veliko §tevilo zaviralnih dejavnkikov. Da omenimo le najpomembnejse,
naj navedemo institucionalne strukture, razli¢no pristojnost in stali§ce regi-
onalnih javnopravnih korporacij, jezikovne ovire, zgodovinske obremenitve,
nezadostno infrastrukeuro ali razli¢ne, nekompatibilne pravne dolo¢be.

Evropski okvirni dogovor o ¢ezmejnem sodelovanju® med javnopravnimi te-
ritorialnimi skupnostmi in Evropska listina 0 komunalni samoupravi (EKC)
sta pomembna predpogoja za ¢ezmejna prizadevanja regionalnih in lokalnih
korporacij. Sam Evropski okvirni dogovor ni pravna podlaga za ¢ezmejno so-
delovanje. Odlikuje pa se po tem, da Ze v preambuli dolo¢no navaja ¢ezmejno
sodelovanje kot cilj »za prispevek b gospodarskemu in socialnemu napredku ob-
mejnib predelov in k obéutku skupne pripadnosti evropskih narodov«. Ceprav
okvirni dogovor sprva ni predstavljal kake posebne vzpodbude za bi- ali
multilateralne izvedbene sporazume med narodnimi drZavami, je opaziti
po devetdesetih letih razlo¢no povecanje iniciativ za doloéitev neposrednih
pravnih osnov. Spodbujevalne okoli§¢ine za to so bile predvsem dokoncanje
Evropskega skupnega trga, nastanek regionalne politike EU in pospesevanje
¢ezmejnega sodelovanja s strani EU (Halmes, G., 2002, str. 19).

4 Glej, Arbeitsgemeinschaft Europiischer Grenzregionen” (AGEG). http://www.aebr.net/.
5 Evropski okvirni dogovor z dne 21. maja 1980 o ¢ezmejnem sodelovanju javnopravnih teri-
torialnih skupnosti.



Pomen Evropske listine o komunalni samoupravi (EKC) za ¢ezmejno so-
delovanje je konec koncev v tem, da kot prvi mednarodnopravni pogod-
beni instrument priznava komunalnim javnopravnim skupnostim pra-
vico do samouprave in vsebuje dolo¢ila o pravnem polozaju javnopravnih
skupnosti na notranjedrzavnem obmodju. Posebej je treba poudariti ¢l. 10
odst. 2 pogodbenega besedila, ki se glasi: Pravico komunalnib javnopravnib
skupnosti, da so clanice zdruzenja za varstvo in pospesevanje svojib skupnih
interesov, in njihovo pravico, da so ¢lanice mednarodnega zdruzenja komunal-
nib javnopravnib skupnosti, mora priznavati vsaka drzava.

Ceprav je dal Evropski svet od osemdesetih let sem e ved pobud za okre-
pitev regij, evropsko pravo v oZjem smislu ne podaja nobene omembe vredne
pravne osnove za izbolj$anje ¢ezmejnega sodelovanja. Po nacelu »loi-unique«
se more izvajati pravna oseba le iz pravnega reda. Ce se pravni red ene drzave
razlikuje od pravnega reda v drugi drZavi, ni mogoce priti na osnovi enega
ali obeh nacionalnih pravnih sistemov do pravne osebe. Poleg tega spadajo
zunanji odnosi naceloma v drZavno pristojnost in po teritorialnem nacelu
ne more nobena drZava na ozemlju druge drZave izvajati oblastnih aktov.
Prostorsko je sodna oblast vsake drZave omejena na lastno drzavno ozem-
lje. Ustrezna dopolnitev in raz§iritev v pravnem redu Evropske zveze je bila
doslej izvedena le zelo omejeno. Stvaritev pravne osnove glede ¢ezmejne ko-
operacije je prepu$cena prizadetim drzavam partnericam.

V evropskih drzavah so znatne razlike v notranji razdelitvi regij. Iz tega
izhajajoce divergence glede razdelitve pristojnosti morejo bistveno oteziti
odkrivanje sodelovalnih partnerjev. Primetljive upravne strukture je vedno
mogoce najti na drZavni ravni (ministrstva, vlada itn.) ali na lokalni ravni
(obéine, mesta). Med njimi pa so v nekaterih drZavah posamezne upravne
stopnje alijih je ve¢, ki med seboj niso primetljive. Prav tako opravljajo upravne
enote razli¢ne naloge in so pristojne za razli¢ne zadeve. Javnopravne teritori-
alne skupnosti tudi nimajo nujno pooblastila postati dejavne na ¢ezmejnem

sektorju (Raich, S., 1995, str. 60).

Evropo zaznamuje velika jezikovna raznolikost. EU ima zdaj 20 uradnih
jezikov, povrh pa Se veliko $tevilo manjsinskih jezikov, npr. katalonski in
valizanski jezik. V mnogih evropskih regijah tréi veé jezikovnih skupin druga
ob drugo ali se prekrivajo. Ta pluralizem je znacilnost evropskega kontinenta
in ohranitev jezikovne raznolikosti mora biti lastna obveza tudi v napredujo¢i
evropski integraciji. Pozitivna primera Zivahne jezikovne raznolikosti sta
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Svica in Belgija. Vendar moramo ugotoviti, da so jezikovne ovire v vsak-
danji praksi glavni problem za ¢ezmejno kooperacijo. Nezadostno znanje
sosedovega jezika je pravilo. Le 53 % Evropejcev navaja, da obvladajo poleg
materind¢ine vsaj $e en evropski jezik. Privilegirano mesto ima angles¢ina,
katere svetovna dominanca je v zadnjih desetletjih nepretrgano narad¢ala
(INRA, 2001, str. 3). Dejstvo je, da se more ¢ezmejna komunikacija razvijati
toliko bolje, kolikor ve¢je je Stevilo ljudi, ki obvladajo jezik soseda. Nauiti
se jezika soseda ali sosedov Ze v otrostvu more biti zato odlo¢ilna kompo-
nenta regijskega razvoja. V $tevilnih uénih naértih so bili taki razmisleki Ze
davno upostevani (Incardonar, E., 2002, str. 41 sl.).

DrZavne meje oblikujejo nazor mnogih ljudi. Evropska zgodovina kaZe,
da so meje Cesto rezultat vojne in da so za spravo in sporazumevanje lahko
veckrat potrebna dolga desetletja. Napetosti med Turki in Grki na Cipru
ali globoko nezaupanje med protestanti in katoli¢ani v Severni Irski sta le
dva zelo znana, $e vedno tle¢a konflikta v Evropi. Prizadevanja za osnovanje
¢ezmejnega sodelovanja morejo biti uspesna le, ée je upostevana tudi zgodo-
vina konkretne obmejne regije. Z evropsko integracijo in osnovanjem no-
tranjega trzi§¢a so postajale nacionalne meje sicer vedno manj pomembne,
vendar ali morda prav zaradi tega ustvarjajo zgodovinski predsodki, resenti-
menti in strahovi slej ko prej virtualne pregrade, ki jih smernice EU ne zmo-
rejo odstraniti. V prihodnost usmerjeni, uspesni,Evropi regij' pa za zgodo-
vinska bremena ne sme biti prostora.

Pomembna vloga dobro urejene infrastrukture (Zelezniske proge, avto-
ceste, telekomunikacijsko omreZje itn.) je za razvoj regije dobro znan de-
javnik. Izbolj$anje infrastrukeure in razvoj transevropskega prometnega
omrezja (TEN) je bistven znak prometne politike EU. Leta 1996 je EU iz-
dala smernice za izgradnjo tega omreZja do leta 2010.° V Essnu je Evrop-
ski svet leta 1994 izbral 14 projektov (»Essenski projekti«) in jih oznatil za
prednostne naérte na podrodju prometa; pripomogli naj bi k povezavi ko-
penskega, morskega in zra¢nega infrastrukturnega omrezja ter obmorskih
in re¢nih pristanisé. Potreba po nadoknadenju je velika zlasti v novih osred-
njih in vzhodnoevropskih drzavah ¢lanicah EU. Da bi bila Evropska zveza
na podrodju prometne infrastrukture pripravljena na §iritev proti Vzhodu,
je bila na osnovi panevropskega prometnega koncepta (Helsinki 1997)
sklenjena razsiritev TEN omreZja z ustanovitvijo mreZe, imenovane Trans-

6 Sklep st. 1692/96/EG Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija 1996.



port Infrastructure Needs Assessment (TINA).” Omrezje TINA se orien-
tira po poteku panevropskih koridorjev, ki so hrbtenica v povezavi EU oz.
sredi$¢ EU z vzhodnim delom kontinenta.

Zaviralni faktorji za razvoj ¢ezmejnih struktur se pa morejo izkazati tudi
kot pospesevalni faktorji. Skupna zgodovina in tradicija moreta biti na-
vezna tocka za vzpostavitev novih stikov. Skupna zgodovina in tesna po-
vezanost Avstrije s sosednjimi deZelami habsburske monarhije se je po od-
prtjuna Vzhod izkazala za koristno tako glede mentalitete kot glede lokacije.
Manjsine in njihova jezikovna pristojnost so prav na lokalni in regionalni
ravni dejavnkiki, ki morejo zmanj$ati komunikacijske in jezikovne probleme.
Najvedji obeti za uspeh in najvedja efektivnost se dajo dosedi, ¢e se strukture
kooperacijskih partnerjev dopolnjujejo in medsebojno krepijo. Dopolnjujoce
se gospodarske strukture so najboljsi predpogoj za nastajanje gospodarskih
kooperacij in nato omrezij in grozdnih struktur. Uspesna kooperacija je
nelo¢ljivo odvisna od osebne zavzetosti udeleZencev.
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Die Briickenfunktion von Volksgruppen
bei grenziiberschreitenden Kulturkontakten*

Emir Brix**

An der Krise Europas fillt auf, dass niemand genau sagen kann oder will,
warum Volksgruppen und Minderheiten nicht Teil des Problems sondern
der Lésung sind. Dies mag damit zusammenhingen, dass Volksgruppen
an die Unmdglichkeit erinnern, Europa nach ethnischen und sprachlichen
Prinzipien zu ordnen, obwohl die Mehrzahl der europiischen Staaten dar-
auf beruht. Aber es gibt auch Einschitzungen der europiischen Wirklich-
keit, die das Potential von Kulturen der Minderheit aufzeigen.

Im Februar 2005 hat der Philosoph Peter Sloterdijk auf einer seiner Kon-
ferenzreisen in Wien Station gemacht, um ,die Geschichte des Westens
von Plato bis zur Nato in zwei Minuten zu referieren’. Sein radikales Bild
der europiischen Potentiale zeigt Wege und Chancen fiir grenziiberschrei-
tende Kulturarbeit von Minderheiten. Europa sei eine, post-imperiale” Ge-
meinschaft, die nicht nur iiber Siege kommuniziert. Europa sei eine ,post-
heroische” Gemeinschaft, in der Heldenkult und Verherrlichung des Opfers
nicht mehr dominieren. Es wiirde eine, post-machistische” Atmosphire ent-
stehen, in der statt Ideologien des Erbes aktuelle Verdienste zihlen. Es sei
insgesamt eine,post-enthusiastische” Kultur, in der nationalistische Mobil-
machungen nicht mehr populir sind. Sloterdijk zieht daraus den Schluss,
dass die Politik daher nicht den enthusiastischen Biirger suchen, sondern
den skeptischen Biirger akzeptieren soll. Insgesamt sieht er ein ,post-uni-
laterales” Zeitalter, in dem man den verbliebenen Unilateralen den Abstieg
vom hohen Ross der Anmaflung etleichtern miisse. All diese Einschitzungen
entsprechen Entwicklungen, die Minderheiten und ihre Kulturen wichtiger
machen, aber sie entsprechen noch nicht der politischen Wirklichkeit.

Europa bezieht heute seine Energie und Kreativitit in den Stidten und den
nationalstaatlichen Grenzriumen aus der Vielfalt seiner Rinder ohne dies

*

Vortrag vom 14.10.2005, XVI. Europiischer Volksgruppenkongress, Klagenfurt
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Forschungsgemeinschaft

1 Peter Sloterdijk, Im Westen etwas Neues. In: 10 Jahre Osterreich in der Europiischen

Union. Gemeinsame Erfahrungen-Gemeinsame Perspektiven (Eigenverlag BMaA, Wien

2005) 93-95.

51



52

anzuerkennen. Als der ungarische Schriftsteller Gydrgy Konrdd gefragt
wurde was,Mitteleuropa“ bedeutet, hat er geantwortet, dass es darum geht,
zu verstehen, dass unser Kontinent nicht nach dem Prinzip des,entweder-
oder’, sondern nach dem Prinzip des,sowohl-als auch” lebt. Europa sei das
stindige Bemiihen, die Welt gerade nicht in Schwarz und Weif§ einzutei-
len, sondern die Vielfalt und die Ubergéinge zwischen scheinbar eindeu-
tigen Identititen zu schitzen. Damit werden Minderheiten und ihre Rolle
im grenziiberschreitenden Kontakt zum Wesen des kulturellen Dialoges in
Europa, weil Minderheiten ganz selbstverstindlich Identititsbestandteile
verkdrpern, die Grenzen tiberschreiten. Wihrend in Politik und Wirtschaft
Grenziiberschreitungen oft als Bedrohungen empfunden werden, hat Eu-
ropa aus seiner Geschichte gelernt, dass kulturelle Grenziiberschreitungen
eine Bereicherung darstellen und ethnische und sprachliche Minderheiten
dem kulturellen Leben eines Landes eine zusitzliche Dimension der Viel-
falt eréffnen und gerade in Grenzregionen eine Chance zur Verstindigung
bieten, mit deren Hilfe europiisches Denken gestirke wird.

Als der Kirntner Kiinstler Karl Vouk im Mirz dieses Jahres eingeladen
wurde, in Piran auf der Landzunge Istriens einen Kreuzweg” zu gestalten,
beschritt er damit nicht nur einen Weg der Kunst und der Religion, son-
dern vor allem einen Weg der Verstindigung. Dieser kulturelle Pilgerpfad,
der am Tage der Eroffnung vom Bischof von Koper, dem 8sterreichischen
Botschafter in Slowenien und vielen interessierten Gisten begangen wurde
und in den Wochen darauf mehrere tausend Besucher anlockte, fiihrte an
finf Kirchen und einem Kloster vorbei. Ein Europa der Vielfalt mit seinen
unzihligen Volksgruppen braucht Cross-Over-Projekte wie dieses — sie
sind der Schliissel zu einer europiischen Identitit, die Eigenheiten fordert
und dabei das Ganze stirke.

Die wesentlichen Fragen lauten: Wo liegen heute die Herausforderungen
grenziiberschreitender Kulturkontakte, die kulturell wie politisch erfolg-
reich sein wollen? Worin besteht die,post-heroische” Unterstiitzung durch
die Volksgruppen und von welchen gesetzlichen wie politischen Rahmen-
bedingungen miissen wir dabei ausgehen?

Kultur hat immer mit Grenziiberschreitungen zu tun und dennoch den-
ken wir im Kulturaustausch oft in nationalen oder staatlichen Kategorien.

2 Vgl mit Veranstaltungsbericht des okf Laibach vom 8. August 2005. GZ L 5.3.4/7/2005.



Aber welchem Staat gehoren Franz Kafka oder Beethoven oder Canetti?
Ich kénnte auch Florian Lipu§ oder Peter Handke nennen. Traditioneller
staatlicher Kulturaustausch (Auslandskulturpolitik) hat immer die Kraft der
Kultur als Triger und Vermittler einer kulturellen wie politischen Identi-
tit jenseits der Grenzen des eigenen Staatsgebiets in den Vordergrund ge-
stellt. Diese Form der Prisentation der,eigenen” Kultur im ,fremden” Aus-
land entspricht nicht der europiischen Wirklichkeit und sie konnte in der
Vergangenheit dazu fithren, dass Staaten Kultur nicht als ein Kriterium der
Verbundenheit, sondern als Kriterium der Abgrenzung, ja sogar als Beweis
der eigenen kulturellen Uberlegenheit einsetzten.

Erfolgreich agieren kann eine offene und flexible Kulturpolitik, die den bi-
lateralen und multilateralen Dialog sucht, jedoch nur in einer politischen
Landschaft der vollen gegenseitigen Anerkennung und Wertschitzung, in
der die gesetzlichen Voraussetzungen daftir geschaffen wurden und zum
Tragen kommen. Wir leben in Europa in Gesellschaften, die diese Vor-
aussetzungen im Prinzip erfiillen. Der Kulturbegriff ist heute ein umfas-
sender, die Freiheit der Kunst ist unbestritten und Gleichbehandlung ist
kein Privileg, sondern ein Grundrecht. Dennoch gibt es in den Mentali-
titen noch die Erinnerung, dass Nationalstaaten ihre Politik gegeniiber
Nachbarn oft mit einem Hinweis auf die eigene kulturelle Uberlegenheit
rechtfertigten. Erlauben Sie mir hier im Zusammenhang mit der Frage der
Gleichbehandlung von Minderheiten einen kurzen Blick auf die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen:

Sowohl auf nationalstaatlicher wie europiischer Ebene kennen wir Rege-
lungen zum Minderheitenschutz. Die Europiische Union hat diesen in
mehreren Bestimmungen ihres Primir- und Sekundirrechts verankert. In
Artikel 21 der ,Charta der Grundrechte der Europiischen Union” wird
festgestellt, dass Diskriminierungen insbesondere [...] wegen der Zugehirig-
keit zu einer nationalen Minderheit verboten sind. Ahnliche Erwihnungen
finden sich in den ,Kopenhagen Kriterien’, die die Voraussetzungen eines
Beitritts formulieren, und in der ,Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom
29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne
Unterschied der Rasse oder ethnischen Herkunft” Der Europarat hat 1992
die,Europiische Charta der regionalen oder Minderheitensprachen” verab-
schiedet, die Bestimmungen zum Schutz und zur Férderung von Minder-
heitensprachen in Schulen, in der Verwaltung, vor Gericht und in den Me-
dien enthilt.
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Auch verschiedene Quellen des ,soft law” der Europiischen Union, wie etwa
Berichte und Resolutionen des Europiischen Parlaments, weisen auf eine er-
hohte Aufmerksambkeit fiir das Zusammenleben von Mehrheiten und Min-
derheiten. In seiner ,EntschlieBung zum Schutz von Minderheiten und den
Mafinahmen gegen Diskriminierung in einem erweiterten Europa“ vom Juni
2005 findet sich ein fast dramatischer Appell an die Mitgliedstaaten, sich der
besonderen Dringlichkeit von Mafinahmen gegen Diskriminierung und fiir
Minderheitenschutz bewusst zu werden. Von der Besorgnis tiber die wach-
sende dffentliche Akzeptanz zutiefst rassistischer, antisemitischer, islamfeind-
licher und homophober Erklirungen und Aktionen prominenter Politiker und
Regierungsmitglieder® ist ebenso die Rede wie von der Aufforderung, einen
politischen Standard fiir den Schutz nationaler Minderbeiten® festzulegen.

Die Europiische Union unternimmt also konkrete Schritte in Richtung ei-
ner aktiveren und efizienteren Minderheitenpolitik. Parallel dazu entwickelt
sie — und dies erscheint mir besonders wichtig — auch Biirgerschaftspro-
gramme, die den Unionsbiirgern und -biirgerinnen neben ihren Rechten
auch ihre Pflichten als kleine, aber wesentliche Bausteine der EU verdeutli-
chen sollen. Die Menschen werden aufgefordert, sich aktiv an europiischen
Kulturprogrammen zu beteiligen, den Kontake jenseits der Grenzen zu su-
chen und ihre Mobilitit innerhalb der EU zu steigern. Die direkte Ausein-
andersetzung mit der Kultur des Gegeniibers kann helfen, Beriihrungs-
ingste abzubauen, und lisst die Vielfalt zu einer Bereicherung werden. Wer
Europas Biirger — zu Recht — in den Mittelpunkt der europiischen Inte-
gration stellen mdchte, muss die positive kulturelle Rolle von Minderheiten
und von kultureller Vielfalt in den Mittelpunkt grenziiberschreitender Po-
litik stellen. In diesem Sinne beabsichtigt die Kulturpolitische Sektion des
BMaA im Herbst 2006 in Ljubljana eine Kulturwoche der Kirntner Slowe-
nen durchzufithren, und wir haben in den letzten Jahren auch unsere Un-
terstiitzung fiir Kulturprojekte der Organisationen der Deutschsprachigen
in Slowenien verstirke,

Osterreich ist auf Grund seiner Geschichte als Vielvdlkerstaat und auf
Grund seiner rechtsstaatlichen Traditionen im Bereich des Minderheiten-
schutzes legistisch gut ausgestattet. Neben verfassungs- und einfachgesetz-

3 Entschlieffung des Europiischen Parlaments zum Schutz von Minderheiten und den Maf}-
nahmen gegen Diskriminierung in einem erweiterten Europa (2005/2008(INTI). Juni 2005,
S.2.

4 Ebd.:S.3.



lichen Quellen verfiigen wir iiber ein eigenes Volksgruppengesetz. Dennoch
kimpfen wir aber mit Defiziten bei der korrekten und vollstindigen Umset-
zung der gesetzlichen Vorgaben, auch dort, wo Gerichte klare Worte gespro-
chen haben. Hier bedarf es des konsequenten politischen wie kulturellen Di-
alogs, um die an sich gute Basis durch konkrete Handlungen zu festigen.

Einen solchen Dialog sucht auch die Kirntner Malerin und Frauenpreis-
trigerin Tanja Prusnik. Als gelernte Architektin baut sie mit ihren Bildern
Briicken und spannt mit den Geschichten, die sie auf der Leinwand erzihlt,
einen politischen wie historischen Bogen zwischen Kirnten und Slowenien.
Bei einer Ausstellung im April dieses Jahres in Ljubljana prisentierte sie
dem Publikum ihre kiinstlerische Aufarbeitung des Widerstandskampfes

der Kirntner Partisanen gegen das Dritte Reich.®

Zu den kulturellen Traditionen Mitteleuropas gehort es, in einer Region zu le-
ben, in der stindig Grenzen iiberschritten werden, ja Grenzen als relative GrofSe
erlebt werden, die verinderbar sind.®° Grenzen werden als Ausdruck poli-
tischen Handelns aber niemals den Verflechtungen von Kulturriumen ge-
recht, schaffen Hindernisse, wo Freiriume nétig wiren. Diese notwendigen
Freiriume kénnen aber gedffnet werden — durch eine aktive und bewusste

Minderheitenpolitik und durch die Kooperation mit den Volksgruppen.

Denn Volksgruppen sind Wissenstriger, Insider, Wandler zwischen den
Welten. Sie miissen die Herausforderung der sprachlichen, kulturellen und
politischen Vielfalt bewiltigen und aktiv fiir ihre Rechte eintreten. Ange-
hérige von Volksgruppen miissen in der Regel ungleich engagiertere Biir-
ger sein, um den gleichen Standard zu erreichen, den andere durch Geburt
erlangen. Stindig mit der Mehrheit konfrontiert, wird die Bewahrung der
Gruppenidentitit zu einem knappen, in der Geschichte Europas oft uner-
reichbaren Gut.

Andererseits aber tragen Volksgruppen auch Verantwortung — gleich dem
Kleinen Prinzen von Antoine de Saint-Exupery, der sich die Rose vertraut
macht und sich seiner Verantwortung nicht mehr entledigen kann. Die
Gruppenbildung, die rein soziologisch betrachtet durch die Situation ei-

5 Vgl. Veranstaltungsbericht des 8kf Laibachs vom 17. August 2005. GZ L 5.3.4 /18/2005.

6 Brix, Emil: Was bringt der Osten dem Westen? Der kulturell-zivilisatorische Beitrag
Mittel- und Osteuropas fiir Europa, S.48. In: Enzyklopidie des europiischen Ostens.
Wieser-Verlag, Klagenfurt 2001.
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ner Minderheit erfolgt, bringt einerseits Stirke im Inneren der Gruppe mit
sich, kann aber auch zu einer Abgrenzung nach auflen fithren. Die Entschei-
dung iiber den Grad der Abgrenzung und die Oﬁhung nach auflen fillen
die Angehérigen der Volksgruppe selbst, sowohl im Umgang mit der poli-
tischen Umgebung wie auch im Umgang mit anderen Vertretern und Grup-

pierungen der eigenen Volksgruppe.

Die Besonderheit ihrer Situation macht die Volksgruppen im transnatio-
nalen Kulturleben zu unverzichtbar wertvollen Botschaftern. Der Grad der
Vernetzung und Interaktion, den etwa so mancher deutschsprachige Verein
in Slowenien wie auch slowenischsprachige Verein in Kirnten trotz budge-
tir begrenzter Moglichkeiten bereits erreicht hat, legt Zeugnis ab von der
beeindruckenden Kraft, die kulturelle Offenheit mit sich bringt. Die Her-
ausforderung liegt darin, den Dialog immer aufrecht zu erhalten, das Band
der Verstindigung nicht abreiflen zu lassen.

Warum aber eignet sich gerade die Kultur so hervorragend dazu, eine Volks-
gruppe nach aufSen zu prisentieren? Weil die Kultur ein Spiegel der eigenen
Identitit ist, weil sie fiir die Gesamtheit der kulturellen Ausdrucksformen
einer Gruppe steht und das Besondere wie Alltigliche zu vermitteln mag.
Sie kann dolmetschen, wo Woérterbiicher versagen, und Nihe schaffen, wo
die Distanz uniiberwindlich scheint.

Andererseits — und auch diesen Aspekt darf man nicht vergessen — ist die
kulturelle Ausdrucksform fiir viele Volksgruppen mangels gesetzlicher An-
erkennung oft das einzige Kommunikationsmittel. Wenn die Partizipation
am politischen Leben der Mehrheit an Prozentpunkten scheitert, muss auf
andere Mittel der Verstindigung und MeinungsiufSerung zuriickgegriffen
werden. Und dies ist sehr oft die Kultur.

Volksgruppen erfiillen in mehrerlei Hinsicht eine Briickenfunktion. Sie kén-
nen aufgrund ihres,Insiderwissens” zwischen dem Land, in dem sie leben,
und dem Land, das ihre sprachliche Heimat ist, vermitteln. Sie sind aber
auch eine Briicke zwischen der Geschichte und der Gegenwart. Als Inseln,
die von einer geschichtlichen Entwicklung gleichsam ,iibrig” geblieben sind,
zeugen sie von der historisch tradierten Multikulturalitit und stellen daher
auch eine Botschaft aus einer nicht exklusiv national argumentierenden eu-
ropiischen Vergangenheit dar. Dass man sie tatsichlich oft als Bedrohung
betrachtet, liegt daran, dass es einfach sehr bequem ist, es sich innerhalb



der politisch festgelegten, sterilen Grenzen der Gegenwart gemiitlich zu
machen. Die Grenzziehung wird als klarer Schnitt begriffen, der eine ver-
meintliche Einheitlichkeit schafft, die durch die Existenz von Volksgrup-
pen in Frage gestellt wird. Aber wenn wir keine Globalisierung wollen, die
alle nationalen kulturellen Unterschiede verschwinden lisst, so sind gerade
Volksgruppen und ihre grenziiberschreitende kulturelle Zusammenarbeit
ein Mittel, um kulturelle Vielfalt zu sichern.

Eine wesentliche Voraussetzung in der Debatte um Volksgruppen und Min-
derheiten darf nicht vergessen werden: ohne gesetzliche Anerkennung ent-
behren diese kulturell wertvollen Wissenstriger des notwendigen Mini-
mums an Institutionalisierung, das erforderlich ist, um die Stimme nach
auflen zu erheben. Eine diesbeziigliche Diskussion darf nicht verstummen.
Bilaterale Schutz- und Kulturabkommen sind ein erster, iiberaus begriiflens-
werter Schrittin der Anerkennung von Minderheiten; mit einer gesetzlichen
Verankerung dieses Schutzes sind sie aber nicht gleichzusetzen.

Neben dem Auflenministerium, das iiber seine Kulturforen regen Kontakt
zu Volksgruppen unterhilt und vielerlei Projekte fordert, sind es auch Ins-
titutionen wie KulturKontakt Austria, die um den besonderen Mehrwert
von Kooperationen mit Minderheiten wissen. So werden von KulturKon-
takt Austria Initiativen von Volksgruppen und anderen Organisationen, die
minderheitenspezifische Programme durchfithren, aufgegriffen und unter-
stiitzt. Neben der Férderung von Projekten, die von Minderheiten angeregt
werden, werden aber auch Initiativen unterstiitzt, die sich inhaltlich mit dem
Thema Minderheit befassen und dieses zur Diskussion stellen’.

Volksgruppen iiben neben den zwei bisher genannten — der bilateralen
und der historischen — noch eine weitere Briickenfunktion aus: sie sind
ein Briickenschlag fiir die Vielfalt und die erweiterte europiische Koopera-
tion®. Alle Mitgliedstaaten der Europiischen Union sind bei der Suche nach
einem gemeinsamen Bewusstsein auch aufgerufen, mehr fiir ihre Minder-
heiten zu tun und die Kraft ihrer Minderheiten fiir den Aufbau eines von
Nachhaltigkeit geprigten, europiischen Bewusstseins zu niitzen. Denn in

7 Vgl.: Bericht iiber minderheitenspezifische Aktivititen des Bereichs Kulturforderung &
Sponsoring von KulturKontakt Austria in den Jahren 2004/2005. Von Annemarie Tiirk
zur Verfiigung gestellt.

8 Vgl.: Zdenka Lindic-Dragas: Werden die Minderheiten iiberall diskriminiert? Artikel in:
DELOQ, 25. April 2005, S.2.
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dieser Frage konnen Minderheiten ihre Expertise einbringen. Unter gleich-
zeitiger Bewahrung ihrer kulturellen wie sprachlichen Eigenheiten sind sie
fortwihrend um einen Dialog bemiiht, der gegenseitigen Respekt und An-
erkennung anstrebt.

Die Formel ist an sich simpel: jeder bringt etwas ein, stirkt damit die Viel-
falt und zeigt Interesse fiir die Besonderheit des Gegeniiber. So kreiert man
am Ende ein Ganzes, das alle einzelnen Teile dieser groffen und wertvollen
Vielfalt umfasst, beschiitzt und gemeinsame Werte schafft. Unity in diversity.
Dieses zu Berithmtheit gelangte Motto der Europiischen Union ist heute
nicht viel mehr als eine Vision, seine Umsetzung aber gleichzeitig eine Not-
wendigkeit, wenn wir in Europa vorankommen wollen.

Was fiir die Mitgliedstaaten die Europiische Union ist, ist fiir die Volksgrup-
pen ihr Dachverband. Am 4. Juli 2005 erlief} die Verwaltungseinheit Ljub-
ljana einen Bescheid, wonach der Verband der Kulturvereine der deutsch-
sprachigen Volksgruppe in Slowenien im Vereinsregister eingetragen wurde.
In den Vereinsstatuten heifit es: Die deutschsprachigen Kulturvereine tra-
gen in aktivem Zusammenleben mit dem Mebrheitsvolk ibren Anteil zum kul-
turellen Reichtum und zur Vielfiltigkeit ibrer Heimat Slowenien, aber auch
zur Stirkung des europdischen Geistes und der europdischen Verbindungen,

vor allem mit Lindern und autonomen Gebieten mit der deutschen Amtsspra-
che, bef’.

Auf europiischer Ebene versucht man also, was so manche Volksgruppe
lingst umgesetzt hat! In diesem Vorbild zeigt sich die Stirke der Kultur
als Vermittler auf politischer Ebene. Sie trigt nicht nur zur Selbstfindung
bei, mit der Sicherheit und Vertrauen in der Gruppe gestirkt werden, son-
dern vermag auch den Briickenschlag zur Majoritit zu leisten. Vernetzung
nach innen wie nach aufSen!

Auch der sterreichische Kiinstler Alfred Resch arbeitet mit dem Prinzip
der Vernetzung, Der geborene Grazer fotografierte im Rahmen des grenz-
tiberschreitenden Projektes Graz — Ptuj 50 Personen in der 8sterreichischen
wie in der slowenischen Stadt und transferierte die fototechnisch bearbeite-
ten Abbildungen auf Textilbahnen. Diese wurden als gestaltende Installa-

9 Vgl.: Pammer/Grilj: Deutschsprachige Altosterreicher in Slowenien. Hintergrundinfor-
mation. Der Gottscheer Altsiedlerverein und der Kulturverein deutschsprachiger Frauen
,Briicken” organisierten sich zu diesem Dachverband.



tion im Arkadengang des Museums im Schloss Ptuj platziert und von Juni
bis September einem interessierten Publikum prisentiert'.

Mit jedem Konzert, jedem Vortrag, jeder Ausstellung und jedem Uberset-
zungsprojekt verdichten wir das kulturelle Netz zwischen den Lindern, fiil-
len Liicken und tiberbriicken historische Gegensitze. Mit jedem Besucher,
den wir zu unseren Veranstaltungen bringen kdnnen, gehen wir Schritte
aufeinander zu. Zentren der Begegnung sind eigentlich Zentren der Ver-
netzung, einer kulturellen wie politischen Vernetzung, die den Integrations-
prozess innerhalb eines Landes und irgendwann vielleicht innerhalb dieser
groflen, europiischen Staatengemeinschaft, die heute bereits 455 Millionen
Menschen zihlt, vorantreibt.

Als Leiter der Kulturpolitischen Sektion des Auflenministeriums werde ich
mich auch weiterhin besonders um die Durchfithrung von Cross-over-Pro-
jekten bemiihen, mich weiterhin fiir die Vielfalt einsetzen und den Dialog
pfegen. Fiir Osterreich ist kulturelle Vielfalt etwas ganz selbstverstindli-
ches, dessen Bedeutung fiir Europa konkret gelebt werden muss. Volks-
gruppen sind die Chance fiir mehr Kommunikation und kulturellen Aus-
tausch iiber politische Grenzen hinweg und damit ein wesentliches Stiick
,Europa” im eigenen Staat.

10 Vgl.: Kulturforum Laibach. Programm Juni — September 2005.
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Funkcija mostu narodnih skupnosti v ¢ezmejnih
kulturnih stikih*

Emir Brix**

Ob krizi Evrope je nenavadno, da nihée ne more ali noce razlo¢no redi, za-
kaj narodne skupnosti niso del problema, temveé del njegove resitve. To je
morda v zvezi s tem, da narodne skupnosti spominjajo na nezmoznost ev-
ropske ureditve po etni¢nih in jezikovnih nacelih, ¢eprav sloni na njih ve¢ina
evropskih drzav. Obstajajo pa tudi ocene evropske resni¢nosti, ki opozarjajo
na kulturni potencial manjsin.

Februarja 2005 se je filozof Peter Sloterdijk na enem svojih konferen¢nih
potovanj ustavil na Dunaju, da »bi referiral zgodovino Zahoda od Pla-
tona do NATA v dveh minutah«.' Njegova radikalna slika evropskih po-
tencialov kaZe pota in $anse za ¢ezmejno kulturno delovanje manjgin. Ev-
ropa je po njegovem »postimperialna« skupnost, ki ne komunicira le preko
zmag,. Evropa je »postherojska« skupnost, v kateri ne prevladujeta ve¢ kult
junakov in povelicevanje Zrtev. Nastala naj bi »postmahisti¢na« atmosfera,
v kateri namesto ideologije dedi$¢ine $tejejo aktualne zasluge. Nasprotno
prevladuje »postentuziasti¢na« kultura, v kateri nacionalistiéne mobiliza-
cije niso ve¢ popularne. Sloterdijk iz tega sklepa, naj zato politika ne i§ce
entuziasti¢nega drzavljana, temve¢ naj sprejme skepti¢nega drzavljana. V ce-
loti vidi on »postunilateralno« obdobje, v katerem naj bi bilo treba preosta-
lim unilateralcem olajsati sestop z visokega konja oblastnosti. Vse te ocene
se ujemajo z razvojem, ki poudarja pomen manjsin in njihove kulture, a se
$e ne ujemajo s politiéno resni¢nostjo.

Evropa ¢rpa danes svojo energijo in kreativnost iz mest in obmejnih pre-
delov nacionalne drZave, iz raznolikosti njenega obrobja, ne da bi to priz-
nala. MadZarski pisatelj Gydrgy Konrdd je na vprasanje, kaj pomeni »Sred-
nja Evropa, odgovoril, da gre za razumevanje, da nas kontinent ne Zivi po
nacelu »ali — ali, temve¢ po nacelu »tako — kot tudi«. Evropa je po njego-

*  Predavanje z dne 14.10.2005, X V1. Evropski kongres narodnih skupnosti, Celovec

** Dr. Emil BRIX, veleposlanik; vodja kulturnopoliti¢ne sekcije zveznega ministrstva za
zunanje zadeve; od leta 2000 glavni tajnik Avstrijske raziskovalne skupnosti

1 Peter Sloterdijk, Im Westen etwas Neues. In: 10 Jahre Osterreich in der Europiischen
Union. Gemeinsame Erfahrungen — Gemeinsame Perspektiven (Eigenverlag BMaA, Wien

2005) 93-95.



vem mnenju neprestano prizadevanje ne deliti na ¢rno in belo, temvec ceniti
raznolikost in prehode med navidezno o¢itnimi identitetami. S tem posta-
nejo manjsine in njihova vloga v éezmejnem odnosu bistvo kulturnega dialoga
v Evropi, ker manjsine povsem samoumevno sestavljajo identitetne dele, ki
prestopajo meje. Medtem ko politika in gospodarstvo obéutita prekoracenje
meja pogosto kot ogroZanje, se je Evropa iz svoje zgodovine naudila, da je
kulturno prekoradenje meja obogatitev in da etni¢ne in jezikovne manjsine
odpirajo kulturnemu Zivljenju kake deZele dodatno dimenzijo raznolikosti
in da prav v obmejnih regijah dajejo priloznost za sporazumevanje, ki krepi
evropsko miselnost.

Ko je bil koroski umetnik Karl Vouk v marcu tega leta povabljen, da v Piranu
na istrskem polotoku oblikuje kriZev pot,> s tem ni stopil le na pot kulture
in veroizpovedi, temvec je izbral predvsem pot sporazumevanja. Ta kulturna
romarska pot, ki so jo na dan odprtja prehodili koprski skof, avstrijski vele-
poslanik v Sloveniji in $tevilni zainteresirani gostje in je v naslednjih dneh
privabila ve¢ tiso¢ obiskovalcev, je vodila mimo petih cerkva in samostana.
Evropa raznolikosti s svojimi ne$tetimi narodnimi skupnostmi potrebuje
cross-over-projekte, kot je ta — ti so klju¢ do evropske identitete, ki podpira
znadilnosti in pri tem krepi celoto.

Bistvena vprasanja so: Kje so danes izzivi ¢ezmejnih kulturnih stikov, ki
hocejo biti kulturno in politi¢no uspesni? V ¢em je »postheroi¢na« pod-
pora s strani narodnih skupnosti in iz katerih zakonitih in politi¢nih okvit-
nih pogojev moramo pri tem izhajati?

Kultura ima vedno opraviti s prekoracenjem mej, pa vendar mislimo v kul-
turni izmenjavi pogosto v nacionalnih ali drzavnih kategorijah. Toda kateri
drzavi pripadajo Franz Kafka, Beethoven, Canetti? Mogel bi imenovati tudi
Florjana Lipusa ali Petra Handkeja. Tradicionalna drzavna kulturna izmen-
java (zunanja kulturna politika) je vedno postavljala v ospredje mo¢ kulture
kot nosilko in posredovalko kulturne in politi¢ne identitete onstran meja
lastnega drzavnega ozemlja. Ta oblika prezentacije »lastne« kulture v »tu-
jem« inozemstvu ne ustreza evropski resni¢nosti in je zmogla v preteklosti
privesti do tega, da drZave niso uporabljale kulture za kriterij povezanosti,
temve¢ kot kriterij razmejitve, da, celo kot dokaz lastne kulturne premodi.

2 Prim.: Poro¢ilo o prireditvah akf Ljubljana, 8. avg. 2005. GZ L 5.3.4/7/2005.
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Uspes$no pa more delovati odprta in prilagodljiva kulturna politika, ki is¢e bi-
lateralni in multilateralni dialog, samo v politi¢nih razmerah popolnega med-
sebojnega priznavanja in spo$tovanja, v katerih so bili postavljeni in veljajo
za to zakoniti pogoji. V Evropi Zivimo v druzbah, ki te pogoje izpolnjujejo.
Pojem kulture je danes celovit, svoboda umetnosti je nesporna in enako ob-
ravnavanje ni noben privilegij, temve¢ je temeljna pravica. Vendar Zivi §e mi-
selnost, da pogosto opravicujejo nacionalne drzave svojo politiko do sosedov
z opozorilom na lastno kulturno premo¢. Dovolite mi na tem mestu kratek
pogled na zakonite pogoje v zvezi z enakim obravnavanjem manjsin:

Tako na narodnodrzavni kot na evropski ravni poznamo ureditve glede
varstva manj§in. Evropska unija je to zasidrala z ve¢ dolo¢ili svojega pri-
marnega in sekundarnega prava. Clen 21 ustavne listine temeljnih pravic v
EU dolo¢a, da so prepovedane diskriminacije zlasti [...] zaradi pripadnosti b
kaki narodni manjsini. Podobne omembe najdemo v »Kopenhagenskih kri-
terijih«, ki navajajo pogoje za pristop, in v »Smernicah 2000/43/EG sveta
z dne 29. junija 2000 o uporabi nacela o enakem obravnavanju brez raz-
like ne glede na raso ali etni¢no poreklo«. Evropski svet je leta 1992 spre-
jel »Evropsko temeljno listino regionalnih ali manjsinskih jezikov, ki vse-
buje dolo¢ila za varstvo in pospe$evanje manjsinskih jezikov v $olah, upravi,
pred sodiS¢em in v medijih.

Tudi razli¢ni viri t. i. »soft law« Evropske zveze, npr. poro¢ila in resolu-
cije Evropskega parlamenta dokazujejo povedano pozornost za sozitje med
ve¢inami in manj$inami. V svoji »Resoluciji o varstvu manjin in ukrepih
proti diskriminaciji v razsirjeni Evropi« junija 2005 skoraj dramati¢no po-
ziva drZave ¢lanice, naj se zavedajo posebne nujnosti ukrepov proti diskrimi-
naciji in za varstvo manjin. V njej je govor o zaskrbljenosti zaradi v javnosti
naraséajoce akceptance povsem rasisticnih, antisemitskib, islamu sovraznib in
homofobnih izjav in akcij prominentnib politikov in clanov vlad,’ in prav tako
o pozivu za doloditev politicnega standarda za varstvo narodnib manjsin.*

Evropska zveza se torej loteva konkretnih korakov v smer aktivnejse in
ucinkovitejse manjinske politike. Vzporedno s tem naértuje — in to se
mi zdi posebno pomembno — tudi drZavljanske programe, ki naj zvezi-
nim drZavljanom in drZavljankam poleg njihovih pravic predo¢ijo tudi nji-

3 Resolucija Evropskega parlamenta za varstvo manjsin in ukrepe proti diskriminaciji v
razirjeni Evropi (2005/2008(INT). Junij 2005, str.2.
4 Prav tam: str.3.



hove dolZnosti kot majhne, a bistvene gradbene kamne EU. Ljudje so po-
zvani, naj se aktivno udeleZujejo evropskih kulturnih programov, naj i¢ejo
stike onstran meja in stopnjujejo svojo mobilnost znotraj EU. Neposredno
soocenje s kulturo soseda more pomagati odgnati strah pred dotikom in
spremeniti raznolikost v obogatitev. Kdor bi rad — po pravici — postavil ev-
ropske drZavljane v sredisce evropske integracije, mora pozitivno kulturno
vlogo manjsin in kulturne raznolikosti postaviti v sredi$¢e ¢ezmejne politike.
V tem smislu namerava kulturnopoliti¢na sekcija zveznega ministrstva za
zunanje zadeve v jeseni 2006 prirediti v Ljubljani kulturni teden koroskih
Slovencev in zadnja leta smo povecali organizacijam nemsko govorecih v
Sloveniji tudi nago podporo za kulturne projekte.

Avstrija je na podlagi svoje zgodovine mnogonarodna drZava in zaradi svojih
drzavnopravnih tradicij na podro&ju manjsinskega varstva legisti¢no dobro
opremljena. Poleg ustavnih in enozakonitih virov imamo poseben zakon o
narodni skupnosti. Vendar pa se borimo z deficiti pri korektnem in popol-
nem upostevanju zakonitih dolo¢il, tudi tam, kjer so se sodis¢a razlo¢no iz-
rekla. Tu je potreben dosleden politi¢ni in kulturni dialog, da se samo po
sebi dobra osnova utrdi s konkretnimi dejanji.

Tak dialog i$¢e tudi Tanja Prusnik, koroska slikarka in prejemnica Zenske
nagrade. Kot izu¢ena arhitektka gradi s svojimi slikami mostove in razpenja
z zgodbami, ki jih pripoveduje na platnu, politi¢en in zgodovinski lok med
Korosko in Slovenijo. Na razstavi letos aprila v Ljubljani je publiki predsta-
vila svojo umetnisko obdelavo odporniskega boja koroskih partizanov proti
tretjemu rajhu.’

H kulturni tradiciji srednje Evrope spada Zivljenje v regiji, v kateri se stalno do-
gajajo prebodi preko mej, da, kjer ljudje dozivljajo meje kot relativno velikost
in so spremenljive.’ Meje pa kot izraz politiénega ravnanja prepletenostim
kulturnega prostora niso nikoli kos, one ustvarjajo ovire, kjer bi moral biti
svoboden prostor. Ta potrebni svobodni prostor pa je mogoce odpreti —
z aktivno in zavestno manjinsko politiko in s sodelovanjem z narodnimi
skupnostmi.

5 Prim. Poro¢ilo o prireditvah akf v Ljubljani z dne 17. avgusta 2005. GZ L 5.3.4 /18/2005.

6 Brix, Emil: Was bringt der Osten dem Westen? Der kulturell-zivilisatorische Beitrag Mit-
tel- und Osteuropas fiir Europa, str.48. V: Enzyklopidie des europiischen Ostens. Wieser-
Verlag, Klagenfurt 2001.
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Kajti narodne skupnosti so nosilke znanja, insiderji, popotniki med sve-
tovi. Biti morejo kos izzivom jezikovne, kulturne in politi¢ne raznolikosti in
se aktivno zavzemati za svoje pravice. Pripadniki narodnih skupnosti mo-
rajo biti praviloma dale¢ bolj zavzeti drzavljani, da doseZejo standard, ki so
ga drugi delezni Ze z rojstvom. V neprestanem soocanju z vecino postane
ohranitev skupinske identitete redka, v evropski zgodovini pogosto nedo-
segljiva dobrina.

Na drugi strani pa narodne skupnosti nosijo tudi odgovornost — podobno
malemu princu Antoina de Saint-Exuperyja, ki si pridobi zaupanje vrt-
nice in se svoje odgovornosti ne more ve¢ znebiti. Tvorba skupine, ki ¢isto
sociolosko gledano nastane s poloZzajem manjsine, prinasa po eni strani mo¢
v notranjost skupine, more pa privesti tudi v omejitev navzven. O stopnji
omejitve in odprtosti navzven odlocajo pripadniki narodne skupnosti sami
tako v ob¢evanju s politi¢no okolico kot tudi v obéevanju z drugimi zastop-
niki in skupinami v lastni narodni skupnosti.

Posebnost njihovega poloZaja dela narodne skupnosti za nepogresljivo dra-
gocene poslance v transnacionalnem kulturnem Zivljenju. Stopnja poveza-
nosti in interakcije, ki jo je Ze doseglo npr. marsikatero nemsko govorece
drustvo v Sloveniji, kot tudi kako slovensko govoreée drustvo na Koroskem
kljub omejenim finan¢nim sredstvom, pri¢a o obéudovanja vredni modi, ki
jo prinasa kulturna odprtost. Izziv je v tem, da se dialog neprestano nadal-
juje, da se vez sporazumevanja ne pretrga.

Zakaj pa je prav kultura tako izredno primerna, da na zunaj predstavlja na-
rodno skupnost? Ker je kultura ogledalo lastne identitete, ker pomeni ce-
lotnost kulturnega izrazanja dolo¢ene skupine in premore posredovati, kar
je vsakdanje in kar je posebno. Kultura more tolmaditi, kjer slovarji odpo-
vedo, in ustvariti blizino, kjer se zdi razdalja nepremagljiva.

Po drugi strani — in tudi tega vidika ne smemo pozabiti — je izraZanje v kulturi
za mnoge narodne skupnosti ob manjkajo¢em zakonitem priznavanju po-
gosto edino komunikacijsko sredstvo. Ce se udelezba pri politiénem Zivljenju
veline zaradi odstotkovne mere razbije, je treba se¢i po drugih sredstvih spo-
razumevanja in izraZanja mnenja. In to je zelo pogosto kultura.

Narodne skupnosti izpolnjujejo v ve¢ pogledih funkecijo mostu. Na podlagi

svojega »insider« znanja morejo posredovati med deZelo, v kateri Zivijo, in
jeg 3 Jo p l



dezelo, ki je njihova jezikovna domovina. So pa tudi most med zgodovino
in sedanjostjo. Kot otoki, ki so nekako »preostali« od zgodovinskega raz-
voja, pri¢ajo o zgodovinsko predani multikulturnosti in predstavljajo zato
tudi sporodilo evropske preteklosti, ki ni ekskluzivno slonela le na nacional-
nosti. Da narodne skupnosti dejansko pogosto veljajo za ogroZanje, je vzrok
v tem, da je preprosto zelo enostavno udobno se pocutiti znotraj politicno
postavljenih, sterilnih sedanjih mej. Potegnitev mejne ¢érte se razume kot
razlocen rez, ustvarjajo¢ domnevno enotnost, ki jo obstoj narodnih skup-
nosti postavlja pod vprasaj. Ce pa nocemo globalizacije, ki zbri§e vse nacio-
nalne kulturne razlike, so prav narodne skupnosti in njihovo ¢ezmejno kul-
turno sodelovanje sredstvo, ki zagotavlja kulturno raznolikost.

Bistvene predpostavke v razpravi o narodnih skupnostih in manjsinah ne
smemo pozabiti: Brez zakonitega priznanja pogresajo ti kulturno dragoceni
nosilci znanja najmanjso potrebno mero institucionalizacije, ki je potrebna
za glasno nastopanje navzven. Zadevna razprava ne sme onemeti. Bilateralni
dogovori o varstvu in kulturi so prvi, nadvse razveseljiv korak v priznavanju
manjsin; ne gre jih pa enaciti z zakonito zasidranostjo tega varstva.

Poleg zunanjega ministrstva, ki preko svojih kulturnih forumov vzdrzuje
zivahne stike z narodnimi skupnostmi in podpira raznotere projekte, so
tudi ustanove kot npr. KulturKontake Austria, ki vedo za posebno dodatno
vrednost kooperacij z manjsinami. Tako KulturKontakt Austria prevzema
iniciative narodnih skupnosti in drugih organizacij, ki izvajajo posebne
manjsinske programe, in jih podpira. Poleg pospesevanja projektov, ki jih
sprozijo manjine, pa podpira tudi iniciative, ki se vsebinsko ukvarjajo z
manjsinsko tematiko in jo vnasajo v diskusijo.”

Narodne skupnosti opravljajo poleg teh dveh doslej navedenih — bilateralne
in zgodovinske — $e nadaljnjo funkcijo mostu: one so mosti§ée za raznolikost
in razsirjeno evropsko kooperacijo.® Vse drzave ¢lanice Evropske zveze so pri
iskanju skupne zavesti tudi pozvane, naj ve¢ storijo za svoje manjsine in mo¢
svojih manjsin uporabijo za utrditev stabilne evropske zavesti. Kajti v tem
vpra$anju lahko manjsine prispevajo svoje ekspertize. Ob hkratni ohranitvi

7 Prim.: Poro¢ilo o manj§inskospecifi¢nih aktivnostih podro¢ja kulturnega pospesevanja in
sponzorstva ustanove KulturKontakt Austria v letih 2004/2005. Na razpolago ga je dala
Annemarie Tiirk.

8 Prim.: Zdenka Lindi¢-Dragas: So manjsine povsod diskriminirane? Clanek v: DELO,
25. aprila 2005, str.2.
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svojih kulturnih in jezikovnih lastnosti si neprestano prizadevajo za dialog,
ki ima za cilj medsebojno spostovanje in priznavanje.

Formula je sama po sebi enostavna: vsakdo nekaj vloZi, s tem ojaéi raznoli-
kost in pokaZe zanimanje za posebnost soseda. Tako se ustvari na koncu ce-
lota, ki vse posami¢ne dele te velike in dragocene raznolikosti obsega, varuje
in ustvarja skupne vrednote. Unity in diversity. To toliko opevano geslo Ev-
ropske unije danes ni veliko ve¢ kot le vizija, njeno uresnicenje pa je hkrati
nujno potrebno, ¢e hocemo v Evropi napredovati.

Kar je za drzave ¢lanice Evropska unija, je za narodne skupnosti njihova
stre$na zveza. 4. julija 2005 je upravna enota Ljubljana izdala odlo¢bo, s ka-
tero je bila Zveza kulturnih drustev nemsko govorece narodne skupnosti v
Sloveniji vpisana v drustveni register. V drustvenih pravilih pise: Nemsko
govoreca kulturna drustva prispevajo v aktivnem sozitju z vecinskim narodom
svoj delez b kulturnemu bogastvu in raznolikosti svoje domovine Slovenije, a
tudi k utrditvi evropskega duba in evropskib povezav, predvsem z dezelami in
avtonomnimi ozemlji z nemskim uradnim jezikom.’

Na evropski ravni se torej poskusa to, kar je marsikatera narodna skup-
nost ze davno uresnicila! Ta zgled kaZze mo¢ kulture kot posredovalke na
politi¢ni ravni. Ne pripomore le k samozavesti, ki se z njo v skupnosti kre-
pita varnost in zaupanje, temve¢ zmore postaviti tudi most do vecine. Pre-
pletenost znotraj in navzven!

Tudi avstrijski umetnik Alfred Resch dela po nacelu prepletenosti. Po rodu
Gradcan je fotografiral v okviru ¢ezmejnega projekta Gradec — Ptuj 50 oseb
v avstrijskem kot tudi v slovenskem mestu. Fototehni¢no obdelane slike je
prenesel na tekstilne pramene. Ti so bili postavljeni kot likovna instalacija
v arkadnem hodniku muzeja na ptujskem gradu. Tam so bili zainteresirani

publiki na ogled od junija do septembra.’

Z vsakim koncertom, vsakim predavanjem, vsako razstavo in vsakim preva-
jalskim projektom zgo$¢amo kulturno mrezo med deZelami, polnimo luknje
in premo$¢amo zgodovinska nasprotja. Z vsakim obiskovalcem, ki ga priva-

9 Prim.: Pammer/Grilj: Deutschsprachige Altdsterreicher in Slowenien. Informacija o
ozadju. Kocevsko drustvo staroselcev in »Mostovi«, kulturno drustvo nemsko govorecih
Zena, sta se organizirali v to stre§no zvezo.

10 Prim.: Kulturni forum Ljubljana. Program junij—september 2005.



bimo na nase prireditve, stopimo korak blize drug k drugemu. Sredis¢a za
srefavanje so pravzaprav sredi§¢a povezovanja, kulturne in politi¢ne pove-
zave, ki Zene naprej integracijski proces znotraj deZele in morda kdaj znotraj
te velike skupnosti evropskih drZav, ki $teje danes Ze 455 milijonov ljudi.

Kot vodja kulturnopliti¢ne sekcije zunanjega ministrstva se bom $e nadalje
trudil zlasti za izvedbo cross-over-projektov, zavzemal se bom za raznoli-
kost in gojil dialog. Za Awvstrijo je kulturna raznolikost nekaj povsem samo-
umevnega, njen pomen za Evropo je treba konkretno Ziveti. Narodne skup-
nosti so priloZnost za tesnej$o komunikacijo in kulturno izmenjavo preko
politi¢nih mej in s tem bistven del »Evrope« v lastni drZavi.
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Die slowenische Volksgruppe und grenziiber-
schreitende Wirtschaftsprojekte zwischen
Karnten und Slowenien*

Karr HrREN™*
1. Die slowenische Volksgruppe: Zankapfel oder Briickenbauer?

In Europa sind Grenzregionen sehr hiufig durch eine bunte ethnische Zu-
sammensetzung gekennzeichnet. Dabei sind die jeweiligen sprachlichen
Minderheiten oft eine Briicke zum jeweiligen Nachbarland und gleichzei-
tig mindestens ebenso oft auch Quell von Konflikten zwischen Nachbar-
lindern. Dies lisst sich durchwegs auch fiir den kirntnerisch-slowenischen
Grenzraum sagen, der geprigt wird durch die Existenz einer slowenischen
Volksgruppe und dessen Geschichte — dhnlich anderen europiischen Re-
gionen — immer wieder durch Konflikte im Zusammenhang mit Grenz-
ziehungen, dem Status von Minderheiten etc. gekennzeichnet wurde. Die
leidvollen historischen Erfahrungen niitzten zahlreiche europiische Regi-
onen in dem Sinne, dass sie die jeweiligen sprachlichen Minderheiten um-
fangreich schiitzten und somit verschiedenen ethnischen Konflikten den
Wind aus den Segeln nahmen, wodurch die Minderheiten zu wertvollen
Briicken zu Nachbarlindern wurden und insgesamt Grenzregionen auf-
grund der verstirkten grenziiberschreitenden Zusammenarbeit sich wirt-
schaftlich stark entwickelten. Derartige Beispiele wiren etwa Stidtirol oder
das Aosta-Tal in Italien, der deutsch-belgische Grenzraum, die schwedische
Minderheit in Finnland oder in den letzten Jahren zunehmend auch das
Burgenland in Osterreich.

Aufgrund der Demokratisierung Sloweniens und des 2004 erfolgten Bei-
trittes Sloweniens zur Europiischen Union wire eine dhnliche Entwick-
lung auch fiir Kirnten mit seiner slowenischen Volksgruppe zu erwarten
und tatsichlich kann man in den letzten Jahren eine verstirkte Rolle der slo-
wenischen Volksgruppe bei den grenziiberschreitenden Wirtschaftsbezie-
hungen feststellen. Gleichzeitig kommt es aber aufgrund der nach wie vor
ungeldsten Volksgruppenfrage, die in letzter Zeit vor allem durch das Nicht-

*

Vortrag vom 14.10.2005, XVI. Europiischer Volksgruppenkongress, Klagenfurt
** Dr. Karl HREN, Geschiftsfithrer des Slowenischen Wirtschaftsverbandes in Klagenfurt



einhalten zentraler volksgruppenrechtlicher Bestimmungen wie dem Arti-
kel 7 des dsterreichischen Staatsvertrages geprigt ist, zu politischen Span-
nungen zwischen Slowenien und Kirnten, die ihren Niederschlag zum Teil
auch in den Wirtschaftsbeziehungen finden. Dabei ist auffallend, dass zwi-
schen Slowenien und Osterreich — so beteuern verschiedene Regierungs-
mitglieder beiderseits der Grenze — die Beziehungen sehr gut sind und sich
die erwihnten Spannungen mit der Volksgruppe vor allem auf das Bundes-
land Kirnten konzentrieren und dies offenbar auch der Grund ist, weshalb
auf allerhdchstem politischen Niveau die Kontakte zwischen Kirnten und
Slowenien weit spirlicher sind als zwischen Kirnten und Friaul oder Kirn-
ten und dem Veneto.!

2. Die grenziiberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen

Die von der ungeldsten Ortstafelfrage ausgeldsten Triibungen der poli-
tischen Beziehungen zwischen Slowenien und Kirnten hatten lediglich
punktuellen Einfluss auf die Entwicklung der grenziiberschreitenden Wirt-
schaftsbeziehungen. In diesem Zusammenhang wire beispielsweise das im
Jahr 2004 vom slowenischen Parlament beschlossene Gesetz zum Gebrauch
der slowenischen Sprache im éffentlichen Leben zu erwihnen?, das auch die
Verwendung der slowenischen Sprache durch Privatunternehmen in Slowe-
nien regelt und zu erheblichen Irritationen auf Kirntner Seite gefiihrt hat.
Ein Forum, wo derartige Irritationen und Missverstindnisse ausgeriumt
werden konnten, ist das so genannte Kontaktkomitee Kirnten-Slowenien,
das allerdings in den letzten Jahren nur einmal tagte (Februar 2004), was
ein weiteres Indiz fiir die etwas unterkiihlten nachbarschaftlichen Bezie-
hungen ist. Neben derartigen konkreten Beispielen fiihren die ungeldsten
Fragen im Bereich des Volksgruppenschutzes aber natiitlich auch zu eher
schwer fassbaren Auswirkungen, die vom jeweiligen Bild des Nachbarn be-
ziehungsweise des Nachbarlandes mitbestimmt werden. In diesem Zu-
sammenhang wire etwa das Konsumentenverhalten oder eine eventuelle
Angst vor auslindischen Direktinvestitionen zu nennen. Gerade diese Bei-
spiele aber zeigen, dass, trotz aller politischen Triibungen, die Entwicklung
der Wirtschaftsbeziehungen in den letzten Jahren zwischen Osterreich und
Slowenien sehr positiv war. So ist Osterreich vor allem aufgrund des Enga-

1 Diese Kooperationen gehen nicht zuletzt auf die sehr aktive Rolle des Priisidenten der Re-
gion Friaul Julisch-Venetien Riccardo Illy zuriick.

2 UrlRS, $t. 86/2004.
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gements von steirischen Unternehmen fithrend bei den auslindischen Di-
rektinvestitionen in Slowenien, und nirgendwo auf der Welt auf$erhalb Os-
terreichs wird soviel Geld fiir sterreichische Produkte ausgegeben wie in
Slowenien. Die Griinde dafiir sind sicherlich in der geographischen Nihe,
der dhnlichen Mentalitit und den jahrhundertealten historischen Verkniip-
fungen zu suchen. Trotz dieser duflerst positiven Entwicklung muss aber
festgehalten werden, dass ohne die erwihnten Triibungen auf politischem
Gebiet die Entwicklung wohl noch positiver gewesen wire. Dies wird etwa
spiirbar, wenn es in Slowenien um die Privatisierung von Banken ging oder
wenn man den schweren Stand von slowenischen Produkten — etwa Le-
bensmitteln — auf dem &sterreichischen Marke betrachtet.

3. Der Anteil der slowenischen Volksgruppe an den grenziiber-
schreitenden Wirtschaftsbeziehungen

Bis zum Jahr 1991 hatte die slowenische Volksgruppe die Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen Osterreich und Slowenien ganz erheblich mitgestal-
tet. Die schwierigen wirtschaftlichen und politischen Verhiltnisse im da-
maligen Jugoslawien setzten gute Kenntnisse der spezifischen Verhiltnisse
sowie entsprechende Sprachkenntnisse und Geschiftskontakte voraus. Auf
diese spezifischen Bedingungen hatten sich zahlreiche Kirntner Slowenen
spezialisiert, womit die slowenische Volksgruppe eine Art Vorreiterrolle bei
den grenziiberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen spielte.

Nach dem Umbruch und der Verselbstindigung Sloweniens nahmen die
grenziiberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen zwischen Slowenien und
Osterreich von Jahr zu Jahr zu. Die Rolle der slowenischen Volksgruppe
muss in diesem Zusammenhang differenziert betrachtet werden. So wurde
die bis 1991 florierende Import-Export Titigkeit durch die Vereinfachung
der Rahmenbedingungen und den Wegfall des jugoslawischen Marktes zu-
nehmend uninteressant. Wihrend eine ganze Reihe von derartigen in der
Regel von Angehérigen der slowenischen Volksgruppe geleiteten Unterneh-
men bald ihre Titigkeit einstellte, gelang es nur wenigen sich in den Fol-
gejahren zu behaupten. Diese waren allerdings letztlich wieder durchaus
erfolgreich — nicht zuletzt weil sich ihr Aktionsradius nicht nur auf Slowe-
nien, sondern auf alle ehemaligen jugoslawischen Teilrepubliken erstreckee.
Neben der Import-Export Branche war und ist fiir die slowenische Volks-
gruppe der Bankensektor besonders wichtig. Die lokalen Posojilnica-Ban-



ken, die in der Zveza-Bank ihren genossenschaftlichen Dachverband ha-
ben, waren bereits vor 1991 in Slowenien sehr stark vertreten. Nach 1991
stiegen bei all diesen Banken sowohl das Einlagen- als auch das Kreditge-
schift mit Slowenien stark an. Die Griindung von entsprechenden Filialen
beziehungsweise die Ubernahme einer slowenischen Bank erfolgte allerdings
nicht, wodurch das Bankwesen der slowenischen Volksgruppe trotz Aus-
weitung doch hinter der rasanten Entwicklung, die einige andere dsterrei-
chische Banken in Slowenien in den letzten Jahren hinlegten, zuriickblieb.
Mit der jiingst stattgefundenen Griindung einer Geschiftstelle in Ljubljana
durch die Zveza Bank wird nunmehr versucht, die Prisenz am slowenischen
Marke weiter zu stirken. Neben dem Bankwesen und der Import-Export-
Branche gelang es nur wenigen Kirntner Slowenen eine iiberregionale Be-
deutung in den grenziiberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen zu spielen.
In diesem Zusammenhang kénnen vor allem der Mébeleinzelhandel sowie
einige Dienstleistungsbereiche (Rechtsanwilte etc.) genannt werden.

Eine ganz spezifische Rolle kommt schliefSlich den von der Europiischen
Union geforderten Wirtschaftsprojekten zu, die der Entwicklung der grenz-
tiberschreitenden Wirtschaftbeziehungen dienen. Diesen Projekten, die im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Interreg zurzeit bereits in der dritten
Programmperiode stattfinden, kommt vor allem aufgrund der schwachen
Wirtschaftstrukeur des Stidkdrntner Raumes eine besondere Bedeutung
auch fiir die slowenische Volksgruppe zu.

4. Interreg und Wirtschaftsprojekte
der slowenischen Volksgruppe

Die derzeit laufende dritte Programmperiode der Gemeinschaftsinitiative
Interreg umfasst den Zeitraum 2000 bis 2006. Das Programm selbst teilt
sich in drei Bereiche, wobei der Bereich A der direkten grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit mit Nachbarregionen in Slowenien dient und da-
her fiir die slowenische Volksgruppe in Kirnten besonders interessant ist.
Im Rahmen des Programms Interreg IIIA Osterreich-Slowenien standen
fir Kirnten insgesamt rund 26 Millionen Euro zur Verfiigung. Davon ent-
fielen auf die Prioritit 1,Wirtschaftliche Kooperation” insgesamt rund 10
Millionen Euro.? Zusitzlich wurden auch im Rahmen anderer Prioriti-

3 Die Prioritit 1, Wirtschaftliche Kooperation” umfasst die Mafnahmen: 1.1:,Wirtschafts-
entwicklung’, 1.2: , Tourismus” und 1.3:,Lindliche Entwicklung”
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ten des Programms Projekte eingereicht, die zum Teil starken Wirtschafts-
bezug haben, wobei insbesondere die Prioritit 4, die ,Spezielle Férderung
fur Grenzregionen” fiir die slowenische Volksgruppe besonders interessant
war. Insgesamt kann festgehalten werden, dass in rund 20 % aller genehmig-
ten Interreg ITTA-Projekte zwischen Osterreich und Slowenien auch die slo-
wenische Volksgruppe in Kérnten in der einen oder anderen Art und Weise
eingebunden war. In der Regel traten Institutionen der slowenischen Volks-
gruppe dabei sogar als hauptverantwortliche Projekttriger auf. Die geneh-
migten Projekte, an denen auch die slowenische Volksgruppe beteiligt war,
betrafen vor allem die Bereiche Wirtschaft, Landwirtschaft, Tourismus, Bil-
dung und Kultur. Weniger Projekte gibt es hingegen in den Bereichen Re-

gionalentwicklung und Umweltschutz.

Aus der Vielfalt an genehmigten Projekten sollen an dieser Stelle vor allem
jene behandelt werden, die einen starken Wirtschaftsbezug aufweisen und
von Institutionen der slowenischen Volksgruppe als Projekttriger durchge-
fithrt worden sind. In der Regel wurden diese Projekte vom Slowenischen
Wirtschaftsverband Kirnten eingereicht, der der Dachverband der slowe-
nischen Wirtschaftstreibenden in Kirnten ist.

Das Projekt ,Bildung, Beratung, Begegnung” wurde vom Slowenischen
Wirtschaftsverband Kirnten eingereicht und in den Jahren 2002 bis 2004
durchgefiihrt. Ziel des Projektes war es, die Wirtschaft des Stidkirntner
Raumes und vor allem die dort titigen KMUs auf den Beitritt Sloweniens
zur EU vorzubereiten. Neben zahlreichen Bildungskursen, die vom Pro-
jekepartner, dem Bildungshaus Tainach/Tinje, durchgefiihrt worden sind,
fanden mehrere Informationsveranstaltungen statt, und es wurde ein um-
fangreicher Rechts- und Wirtschaftsratgeber erarbeitet, der beim Linde-
Verlag erschien.

Ein anderes Projekt, das ebenfalls vom Slowenischen Wirtschaftsverband
gemeinsam mit der Hoheren Schule fiir wirtschaftliche Berufe in St. Ja-
kob im Rosental/Sentjakob v Rozu und der Zweisprachigen Bundeshan-
delsakademie in Klagenfurt durchgefithrt wurde, war das Projeke ,Kor-
respondenzinhalte’, in welchem es um die Erarbeitung von mehrsprachigem
Lehrmaterial vor allem betreffend die sprachliche Wirtschaftsausbildung an
Mittelschulen ging.

Im Bereich der Landwirtschaft wurden ebenfalls mehrere Projekte durchge-
fuhre, die fiir eine Stirkung der Wirtschaft vor allem in den benachteiligten



Regionen Siidkirntens sehr wichtig sind. So wurde etwa in einem Projekt
das traditionelle Brillenschaf in den Karawanken wieder heimisch gemacht,
und in einem anderen Projekt, das vom Verein ,Coppla Kasa“in Bad Eisen-
kappel durchgefithrt wurde, wurden grenziiberschreitende Wanderwege er-
richtet, die vor allem der Vermarktung biuerlicher Erzeugnisse dienen.

Ein weiteres interessantes Projekt, das der traditionell in den Siidkirntner
Tilern sehr bedeutenden Eisenverarbeitung dient, ist das Projeke,Ferracu-
lorum’, das vom Slowenischen Wirtschaftsverband Kirnten durchgefiihrt
wird. Dieses Projekt versucht vor allem das Kunstschmiedehandwerk grenz-
tiberschreitend zu stirken sowie eine entsprechende Produktvermarktung
sicherzustellen, womit natiirlich auch positive wirtschaftliche Effekte fiir die
Grenzregion erzielt werden kénnen.

Mit dem Erstellen eines Wirtschafts- und Rechtsworterbuches in drei Spra-
chen (Deutsch, Slowenisch, Englisch) befasst sich ein Projekt, das von der
Hermagoras/Mohorjeva durchgefithrt und demnichst abgeschlossen wer-
den wird.

Neben den erwihnten Projekten gibt es eine Vielzahl an Projekten, die zwar
nicht als klassische Wirtschaftprojekte angesehen werden kénnen, die aller-
dings dennoch einen starken Wirtschaftsbezug aufweisen. Erwihnt werden
konnen in diesem Zusammenhang etwa das Projeke der Julius-Kugy-Klas-
sen am BG fiir Slowenen in Klagenfurt, das der dreisprachigen Bildung von
Gymnasiasten dient, oder das Projekt , Kulturtourismus” des Slowenischen
Wirtschaftsverbandes Kirnten, das der Entwicklung des Tourismus beider-
seits der Karawanken dient. SchliefSlich sind Institutionen der slowenischen
Volksgruppe als Projektpartner auch in zahlreiche weitere Wirtschaftspro-
jekte wie etwa das Projekt,Business Network Carinthia-Slovenia’, das von
der Wirtschaftskammer Kirnten durchgefithrt wird, eingebunden.

Obwohl die laufende Interreg IITA Programmperiode im Jahr 2006 endet,
konnen unter dem Vorbehalt, dass fiir die entsprechende inhaltliche Aus-
richtung des Projektes noch Geld zur Verfiigung ist, Projekte noch bis ins
Jahr 2008 durchgefiihrt werden. In diesem Zusammenhang muss das eben-
falls vom Slowenischen Wirtschaftsverband Kirnten eingereichte Projekt
»Schengen-Chance’, das der Vorbereitung der Grenzregion auf die Schen-
gen-Eingliederung Sloweniens dient, erwihnt werden. Das Projekt wurde
bereits genehmigt und wird Mitte 2007 abgeschlossen werden.
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5. Die bisherige Bilanz der Wirtschaftsprojekte

Sicherlich ist es nicht moglich, alle Projekte tiber einen Kamm zu scheren
und pauschal von Erfolg oder Misserfolg zu sprechen. Zu unterschiedlich
sind die Zielsetzungen und Inhalte der Projekte, zu unterschiedlich die
Zuginge der Projekttriger und Projektpartner und zu wenig Zeit ist seit
der Durchfithrung der Projekte vergangen, um die oft angestrebte Nach-
haltigkeit von Projekten zu beurteilen. Nichtsdestotrotz aber brachte die
zu Ende gehende dritte Interreg-Programmperiode neue Erfahrungen mit
sich, die auch der Ausgangspunke fiir Uberlegungen zur kiinftigen For-
derung von grenziiberschreitender Kooperation seitens der Europiischen
Union sein sollten.

Ohne Zweifel kann festgestellt werden, dass die Wirtschaftsprojekte, die im
Rahmen von Interreg in den letzten Jahren durchgefiihrt worden sind, er-
heblich zur Stirkung des Siidkirntner Wirtschaftsraumes beigetragen ha-
ben. Die Stirkung erfolgte einerseits durch die Férderung von innovativen
Ideen und die Vermittlung von neuem Know-how an die diversen Unter-
nehmen im Grenzraum selbst und andererseits durch die grenziiberschrei-
tende Ausrichtung der Projekte. Diese Ausrichtung stirkt den Grenzraum
schon allein dadurch, dass sie ihn aus der bisherigen Randlage herauslost und
durch die Einbeziehung der angrenzenden slowenischen Gebiete den Raum
rund um die Karawanken ékonomisch zusammenwachsen l4sst, wovon so-
wohl die &sterreichische als auch die slowenische Grenzregion profitiert.

Fiir die slowenische Volksgruppe ist natiirlich eine enge Kooperation zwi-
schen Osterreich und Slowenien besonders wichtig. Die offene Grenze und
die Tatsache, dass beide Nachbarlinder heute Mitglieder der Europiischen
Union sind, bringen fiir die slowenische Volksgruppe vollkommen neue
Méglichkeiten mit sich. Die slowenische Sprache ist dhnlich anderen Ost-
sprachen heute keine Exotensprache mehr, die lediglich von Volksgruppen-
angehdrigen gesprochen wird und aus Liebhaberei erlernt wird, sondern sie
hat eine handfeste 6konomische Bedeutung erhalten. Die ,grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit” ist immer weniger eine Phrase, sondern gewinnt
von Tag zu Tag an Bedeutung. Die diversen Wirtschaftsprojekte sind da-
bei in vielen Fillen der Motor fuir die Stirkung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Die slowenische Volksgruppe selbst, die bereits zur Zeit
des Kalten Krieges die grenziiberschreitenden Kontakte pflegte, ist heute
aufgrund der langjihrigen Erfahrungen der ideale Triger und Mittler von



Interreg-Projekten. Die letzte Programmperiode hat gezeigt, dass sich die
slowenische Volksgruppe in zunehmendem Ausmaf$ dieser Rolle bewusst
ist und sie auch tibernimmt. Sicherlich gibt es aber noch einiges an unaus-
geschdpftem Potential, das in Zukunft stirker eingebracht werden sollte,
damit die Qualitit der Projekte und die Effektivitit von grenziiberschrei-
tender EU-Forderung weiter zunimmt.

Neben diesen positiven Effekten kann man aber im Zusammenhang mit
dem Interreg-Programm auch Problemfelder und Schwierigkeiten ausma-
chen. So erwies sich der finanzielle Anspruch, den Interreg-Projekte mit
sich bringen, fiir viele potentielle Projekttriger als zu grofS. Projekte in der
Groflenordnung zwischen € 50.000,-- und € 400.000,-- sind angesichts der
Tatsache, dass in der Regel 20 bis 30 % der Projektmittel vom Projekttriger
selbst aufzubringen sind, fiir viele kleinere Institutionen nicht durchfiihrbar.
Zusitzlich muss das Projekt mit Fremdkapital vorfinanziert werden, wo-
durch das Finanzrisiko weiter zunimmt. Gleichzeitig aber verfiigen gerade
kleinere Strukturen oft iiber ausgezeichnete Projektideen und langjihrige
grenziiberschreitende Kontakte. Dies gilt noch ganz besonders fiir die slo-
wenische Volksgruppe, die iiber eine ganze Reihe von relativ kleinen Verei-
nen mit ausgezeichneten Kontakten zu dhnlichen Strukturen in Slowenien
verftigt. Die im Jahr 2004 aus Interreg-Mitteln stattgefundene Einrichtung
eines sogenannten ,Small-Project-Fund” (SPF) fiir grenziiberschreitende
Projekte in der Gréflenordnung zwischen € 8.000,-- und € 15.000,-- war
dabei eine sehr gute Idee, auch kleine, finanzschwichere Strukturen in die
Umsetzung von Interreg einzubeziehen. Schon die bisherigen auferordent-
lich positiven Erfahrungen mit dem SPF zeigen, dass er wesentlich zu Stei-
gerung der Effektivitit des Programms Interreg beigetragen hat.

Einen wesentlichen Hemmschuh fiir eine effektivere Umsetzung von Inter-
reg stellen nach wie vor die erheblichen formal- und rechnungstechnischen
Anforderungen an die Projektdurchfithrung dar. Da aber auch in Zukunft
eher mit noch komplizierteren Abrechnungsmodalititen etc. gerechnet wer-
den muss, ist es auch die besondere Herausforderung fiir die Zukunft, mog-
lichst vielen Strukturen das entsprechende ,Know-how", das fiir die Pro-
jektabwicklung notwendig ist, zu vermitteln. Dies ist durchaus auch eine
Hausaufgabe fiir die slowenische Volksgruppe, da die bisherigen Erfah-
rungen zeigen, dass es zwar einige sehr aktive Strukturen innerhalb der
Volksgruppe gibt, die Interreg-Projekte durchfiihren, dass aber gleichzeitig
viele andere Strukturen sich lediglich innerhalb des SPF beziehungsweise
als Projekttriger in die Interreg-Umsetzung einbringen.
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Erstaunlich ist auflerdem die unterschiedliche Mittelausschépfung der ein-
zelnen Programmbereiche. So waren die Mittel fiir Kultur- und Touris-
musprojekte schon Jahre vor dem eigentlichen Programm-Ende im Jahr
2006 in einem Ausmaf$ ausgeschdpft, dass keine neuen Projekte mehr ein-
gereicht werden konnten, wodurch natiirlich zahlreiche interessante Ideen

und Projekte auf der Strecke blieben.

SchliefSlich ist die Art und Weise der Projektauswahl ein Dauerbrenner fiir
Diskussionen auf beiden Seiten der Grenze. Dabei gingen Osterreich und
Slowenien sehr unterschiedliche Wege. Wihrend in Osterreich Projekee je-
derzeit eingereicht werden kénnen und in der Folge von einigen wenigen Be-
amten auf deren Qualitit gepriift werden, gibt es in Slowenien Ausschrei-
bungen fiir das Einreichen von entsprechenden Projekten. Danach werden
die Projekte von externen Experten auf deren Qualitiit gepriift. Unzufrie-
denheit bei der Projektauswahl gibt es mit den jeweiligen Verfahren auf bei-
den Seiten der Grenze. Wihrend das slowenische System mit einem zu-
sitzlichen formalistischen Aufwand verbunden ist, hat es gleichzeitig den
Vorteil, aufgrund des Ausschreibungssystems eine groflere Resonanz in der
Bevolkerung zu erzielen, und bietet zumindest bei entsprechender Wahl der
Experten die Chance auf objektivere Projektauswahl. Die Vorteile des dster-
reichischen Systems sind, dass es unbiirokratischer und partnerschaftlicher
organisiert ist, da es mehr Hilfestellungen, Nachbesserungsmaoglichkeiten
etc. bietet. Gleichzeitig aber birgt die Selektion durch weisungsgebundene
Beamte oder mehr oder weniger regierungsnahe Institutionen zumindest
die Gefahr in sich, der Politik eine stirkere Einflussnahme auf die eigent-
liche Projektauswahl zu erméglichen. Dies kann natiirlich gerade fiir Min-
derheiten besonders problematisch sein. Wihrend es als sehr positiv angese-
hen werden kann, dass die letztendliche Projektauswahl immer von beiden
Nachbarlindern gemeinsam erfolg, stellt auf beiden Seiten der Grenze ein
erhebliches Problem die Tatsache dar, dass zahlreiche Institutionen Pro-
jekee einreichen und gleichzeitig zu dem Kreis jener gehéren, die diese Pro-
jekte dann beurteilen. Somit stellt die Art und Weise der Projektauswahl
sowohl in Osterreich als auch in Slowenien fiir die Zukunft eine besondere
Herausforderung dar.



6. Ein Ausblick auf die kiinftige Programmperiode

Nachdem die jetzige EU-Programmperiode die Jahre 2000 bis 2006 umfasst,
wird die nichste Periode von 2007 bis 2013 reichen. Die inhaltlichen Leitli-
nien fiir das EU-Forderwesen wurden bereits Mitte 2004 veréffentlicht, wo-
bei natiirlich die konkrete finanzielle Ausstattung der diversen Forderpro-
gramme zurzeit aufgrund der gescheiterten Finanzverhandlungen noch offen
ist. Sicher aber ist hingegen, dass die grenziiberschreitende Zusammenarbei,
die bisher im Rahmen von Interreg gefdrdert wurde, ab 2007 unter einem
neuen Namen, und zwar der sogenannten, Territorialen Kooperation’, weiter
gefordert werden wird. Dabei gibt man dieser Kooperation nunmehr sogar
ein besonderes Gewicht, da sie als , Ziel 3" einer der Eckpfeiler der europi-
ischen Strukturpolitik sein wird. Die konkrete finanzielle Dotierung dieses
Zieles 3 ist wie gesagt noch offen, doch wihrend noch Mitte 2004 von einer
erheblichen finanziellen Stirkung der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit ausgegangen wurde, spricht man nun davon, dass die Mittel im Ver-
gleich zum derzeitigen Interreg-Programm gleich bleiben diirften. Die von
der Europiischen Kommission verdffentlichten Leitlinien lieflen den Mit-
gliedstaaten hinsichtlich der konkreten grenziiberschreitenden Programme,
die unter den einzelnen Nachbarstaaten bilateral festgelegt werden und die
Grundlage fiir konkrete Projekte sind, relativ weiten inhaltlichen Spielraum.
In Osterreich wird derzeit auch an der Ausgestaltung eines derartigen Pro-
gramms fiir die Relation Osterreich-Slowenien gearbeitet, wobei natiirlich
auch wie bisher vor allem die Bundeslinder eine wichtige Rolle spielen. So
wurde in Kirnten mit der gesamten Planung der neuen EU-Strukturfonds-
periode der Kirntner Wirtschaftsférderungsfonds (KWF) per Beschluss
der Landesregierung beauftragt. Auf dieser Grundlage wurde vom KWF
auch bereits im Mirz 2005 die so genannte , Integrierte Regionalstrategie”
verdffentlicht, die auch die Grundlage fiir die Vorstellungen Kirntens hin-
sichtlich der neuen ,Territorialen Kooperation” sein soll. In den kommen-
den Monaten wird aber natiirlich hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung
des Programms ,Osterreich-Slowenien” noch eine abschlieBende Koordi-
nation sowohl innerhalb Kirntens als auch mit den betroffenen Bundes-
lindern (Steiermark, Burgenland), dem Bund und natiitlich der Republik
Slowenien gefunden werden miissen.

Fiir die slowenische Volksgruppe ist natiirlich die konkrete Ausgestaltung
des Programms zur Férderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
mit Slowenien von besonderem Interesse. Auf der Grundlage der bisherigen

77



78

Erfahrung ist fiir die Volksgruppe vor allem eine gezielte Forderung der
Grenzregionen besonders wichtig, da bereits bisher ein erheblicher Teil der
Mittel an den eigentlichen Grenzgebieten vorbei dem Zentralraum oder
den nicht unbedingt grenznahen Bezirken Spittal, Feldkirchen und St. Veit
zugute kam. Obwohl sowohl auf 8sterreichischer Seite als auch auf slowe-
nischer Seite von einer Beibehaltung der bisherigen Fordergebiete ausgegan-
gen wird, so wire eine besondere Beriicksichtigung der eigentlichen Grenz-
region wohl im Sinne einer ausgewogenen Regionalentwicklung. Die vom
KWE erarbeitete Strategie fiir die kiinftige Strukturfondsperiode ist sehr
wirtschaftsorientiert, was bereits von vielen Seiten stark kritisiert wurde, da
sich Kérnten im Vergleich zum weiten von der EU vorgegebenen Spielraum
selbst ein sehr enges Korsett schniirt. Bereits die Programmperiode 2000
bis 2006 zeigte, dass die Mittelausschdpfung gerade bei den Mitteln zur
Wirtschaftsférderung besonders schwach war. Fiir die slowenische Volks-
gruppe ist natiirlich eine nachhaltige Wirtschaftentwicklung der Grenzre-
gion sehr wichtig. Daneben ist aber klar, dass eine derartige Entwicklung
nicht nur mit Wirtschaftsprojekten im engeren Sinn erreicht werden kann,
sondern der oft angesprochene Abbau der Grenzen in den Kopfen eben-
falls nicht vergessen werden darf. In diesem Sinne wiren etwa die Férde-
rung des Kulturaustausches oder Kooperationen im Bildungsbereich sehr
bedeutend. Auflerdem darf auch die bisher sehr stark in Anspruch genom-
mene Forderung des Tourismus gerade in einer Region wie Siidkirnten, die
vielerorts gerade mit dem Fremdenverkehr punktet, nicht aufSer Acht ge-
lassen werden. SchliefSlich ist fir die slowenische Volksgruppe ein objek-
tiver Auswahlmechanismus, mit welchem die zu fdrdernden Projekte aus-
gewihlt werden, besonders wichtig.

Die slowenische Volksgruppe hat nicht zuletzt mit den von ihr initiierten
und durchgefithrten Interreg-Projekten bereits in der Vergangenheit er-
heblich zur wirtschaftlichen Stirkung der Grenzregion beigetragen. Da sie
sich im Rahmen dieser Aktivititen bereits vielfiltige Erfahrungen angeeig-
net hat und auch die Situation und kiinftigen Entwicklungen in Slowenien
gerade von der slowenischen Volksgruppe besonders gut eingeschitzt wer-
den konnen, wire eine enge Einbindung der slowenische Volksgruppe in die
Planung der kommenden Programmperiode im Sinne einer effektiven Pro-
grammgestaltung nunmehr sehr wichtig. Auf der Grundlage eines auch un-
ter Miteinbeziehung der slowenischen Volksgruppe erarbeiteten Programms
zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wird die Briickenfunktion der
slowenischen Volksgruppe in Zukunft noch deutlicher als bisher zum Aus-
druck kommen kénnen.



Slovenska narodna skupnost in ¢ezmejni gospodarski
projekti med Korosko in Slovenijo*

Karr HrRen**

1. Slovenska narodna skupnost:
Jabolko spora ali graditelj mostu?

V Evropi so obmejne regije zelo pogosto zaznamovane s pisano etni¢no ses-
tavo. Pri tem so vsakokratne jezikovne manj§ine ¢esto most do vsakokratne
sosednje deZele in hkrati vsaj tako pogosto tudi vir sporov med sosednjimi
deZelami. To je povsem mogoée trditi tudi o korosko-slovenskem obmejnem
prostoru, ki mu daje pecat obstoj slovenske narodne skupnosti in katerega
zgodovina je — podobno kot v drugih regijah Evrope — vedno znova beleZila
spore v zvezi s postavljanjem mej, poloZajem manjsin ipd. Stevilne evropske
regije so bole¢e zgodovinske izkusnje izkoristile v tem smislu, da so vsako-
kratne jezikovne manjsine zelo obsezno zas¢itile in tako prepredile razli¢ne
etni¢ne spore, s ¢imer so manjsine postale dragoceni mostovi do sosednjih
dezel, celokupne obmejne regije pa so se po zaslugi povecanega ¢ezmejnega
sodelovanja gospodarsko mo¢no razvile. Taki primeri bi bili npr. Juzna Ti-
rolska ali dolina Aosta v Italiji, nemsko-belgijski obmejni prostor, svedska
manjsina na Finskem ali v zadnjih letih ¢edalje bolj tudi Gradis¢anska v
Awvstriji.

Zaradi demokratizacije v Sloveniji in zaradi vstopa Slovenije v Evropsko
unijo leta 2004 bi bilo pri¢akovati podoben razvoj tudi za Korosko z
njeno slovensko narodno skupnostjo, in res je zadnja leta mogoée ugoto-
viti povecano vlogo slovenske narodne skupnosti v ¢ezmejnih gospodar-
skih odnosih. Hkrati pa prihaja zaradi prej ko slej nereSenega vprasanja
narodne skupnosti — v zadnjem ¢asu se to kaze predvsem v neizpolnjenih
osrednjih manjsinskopravnih dolo¢ilih ¢lena 7 Avstrijske drzavne pogodbe
— do politi¢nih napetosti med Slovenijo in Korosko, kar delno vpliva tudi na
gospodarske odnose. Nenavadno je pri tem, da so odnosi med Slovenijo in
Avstrijo — tako zatrjujejo razni ¢lani vlad na obeh straneh meje — zelo dobri
in da so omenjene napetosti vsled narodne skupnosti osredotocene pred-
vsem na zvezno dezelo Korosko in da je to o¢itno tudi vzrok, zakaj so stiki

*  Predavanje z dne 14.10.2005, X VI. Evropski kongres narodnih skupnosti, Celovec
** Dr. Karl HREN, poslovodja Slovenske gospodarske zveze v Celovcu
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na najviji politi¢ni ravni med Korosko in Slovenijo dale¢ redkejsi kot med
Korogko in Furlanijo ali med Korosko in Benecijo.!

2. Cezmejni gospodarski odnosi

Zaradi nere§enega vprasanja krajevnih napisov skaljeni politi¢ni odnosi med
Slovenijo in Korosko so le punktualno vplivali na razvoj ¢ezmejnih gospodar-
skih odnosov. V tej zvezi je treba omeniti npr. leta 2004 v slovenskem pat-
lamentu sprejeti zakon o rabi sloven§¢ine v javnosti, ki ureja tudi uporabo
slovenskega jezika v privatnih podjetjih v Sloveniji in je privedel do znat-
nih iritacij na koroski strani. Forum, ki bi tovrstne iritacije in nesporazume
lahko odstranil, je tako imenovani Kontakeni komite Koroska-Slovenija, ki
pa se je v zadnjih letih le enkrat (februarja 2004) sestal, kar je nadaljnji in-
dic za nekako ohlajene sosedske odnose. Poleg takih konkretnih primerov
pa vodijo neresena vprasanja na podro¢ju manjsinske zaslite seveda tudi
do tezko razumljivih u¢inkov, ki jih sooblikuje vsakokratna slika o sosedu
oziroma o sosednji deZeli. V tej zvezi bi bilo omeniti npr. zadrZanje porab-
nikov ali morebitni strah pred neposrednimi investicijami v tujini. Prav ti
primeri pa kaZejo, da je bil zadnja leta razvoj gospodarskih odnosov med
Avstrijo in Slovenijo — kljub vsem politicnim motnjam — zelo pozitiven.
Tako je Avstrija predvsem zaradi aktivnosti Stajerskih podjetij vodilna med
neposrednimi investitorji iz tujine in nikjer drugje na svetu zunaj Avstrije
se za avstrijske izdelke ne izda toliko denarja kot v Sloveniji. Vzroke za to je
treba gotovo iskati v zemljepisni bliZini, podobni miselnosti in stoletja sta-
rih zgodovinskih povezavah. Kljub temu nadvse pozitivnemu razvoju pa je
treba poudariti, da bi bil razvoj pa¢ $e pozitivnejsi brez omenjenih moten;
na politi¢nem podro¢ju. To se npr. ¢uti, ko je §lo v Sloveniji za privatizacijo
bank, ali ¢e pogledamo teZzavni polozZaj slovenskih izdelkov — npr. Zivil — na
avstrijskem trgu.

1 Te kooperacije gredo navsezadnje na rac¢un zelo aktivne vloge, ki jo ima predsednik regije
Furlanija-Julijska krajina Riccardo Illy.
2 Uradni list Republike Slovenije, §t. 86/2004.



3. Delez slovenske narodne skupnosti
pri ¢ezmejnih gospodarskih odnosih

Do leta 1991 je slovenska narodna skupnost povsem znatno sooblikovala
gospodarske odnose med Avstrijo in Slovenijo. V teZavnih gospodarskih in
politi¢nih razmerah v tedanji Jugoslaviji je bilo potrebno dobro poznati po-
sebne okolid¢ine in trgovske stike in obvladati jezik. Te specifi¢ne pogoje so
Stevilni koroski Slovenci izpolnjevali, s tem pa je slovenska narodna skup-
nost imela pionirsko vlogo v ¢ezmejnih gospodarskih odnosih.

Po preobratu in osamosvojitvi Slovenije so ¢ezmejni gospodarski odnosi med
Slovenijo in Avstrijo nara§éali iz leta v leto. Vlogo slovenske narodne skup-
nosti je treba gledati v tej zvezi diferencirano. Do leta 1991 cvetoca uvozno-
izvozna dejavnost je postajala s poenostavitvijo zadevnih pogojev in prene-
hanjem jugoslovanskega trga ¢edalje manj zanimiva. Medtem ko je cela vrsta
takih — praviloma od pripadnikov slovenske narodne skupnosti vodenih —
podjetij kmalu prenehala delovati, se je le malokaterim posrecilo uveljaviti
v naslednjih letih. Ta pa so nazadnje spet postala vseskozi uspesna — tudi
zato, ker njihov akcijski radij ni obsegal le Slovenije, temve¢ je segal tudi v
vse delne republike nekdanje Jugoslavije.

Poleg uvozno-izvoznega sektorja je za slovensko manjsino posebno pomem-
ben ban¢ni sektor. Lokalne posojilnice, zdruZene pod zadruzno streho Zveza-
Bank, so bile Ze pred 1991 mo¢no zastopane v Sloveniji. Po letu 1991 so
pri vseh teh bankah tako hranilne vloge kot tudi kreditni posli s Slovenijo
moc¢no narasli. Do ustanavljanja ustreznih podruznic ali prevzema kake slo-
venske banke pa ni prislo, zato je ban¢nistvo slovenske narodne skupnosti
kljub povecanju zaostalo za bliskovitim razvojem, ki so ga dozZivele zadnja
leta nekatere druge avstrijske banke v Sloveniji. Nedavna ustanovitev poslo-
valnice Zveza-Bank v Ljubljani naj §e poveca prisotnost na slovenskem trgu.
Poleg ban¢nitva in uvozno-izvoznega sektorja je le malostevilnim koroskim
Slovencem uspelo dose¢i nadregionalni pomen v ¢ezmejnih gospodarskih
odnosih. V tej zvezi moremo omeniti predvsem trgovino s pohi§tvom in ne-
katera storitvena podro¢ja (odvetniki ipd.).

Prav posebno vlogo zavzemajo konéno gospodarski projekti, ki jih pospesuje
Evropska unija in so namenjeni razvoju ¢ezmejnih gospodarskih odnosov.
Ti projekti, ki v okviru iniciative Interreg potekajo zdaj Ze tretje na¢rtno ob-
dobje, so predvsem zaradi sibke gospodarske strukture juznokoroskega pro-
stora posebej pomembni tudi za slovensko narodno skupnost.
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4. Interreg in gospodarski projekti slovenske manjsine

Sedanje tretje programsko obdobje Interreg poteka med letoma 2000 in
2006. Nacrt je razdeljen na tri podrogja, podroéje A je namenjeno nepo-
stednemu ¢ezmejnemu sodelovanju s sosednjimi regijami v Sloveniji in je
zato za slovensko narodno skupnost na Koroskem posebej zanimivo. V ok-
viru programa Interreg III A Avstrija-Slovenija je bilo za Korosko predvide-
nih skupno okoli 26 milijonov evrov. Od tega je bilo namenjenih za priori-
teto 1,Gospodarska kooperacija“skupno okoli 10 milijonov evrov.’ Dodatno
so bili vloZeni tudi v okviru drugih programskih prioritet projekti, ki imajo
deloma mocan gospodarski poudarek, kjer je bila zlasti prioriteta 4, Posebno
pospesevanje obmejnih regij” za slovensko manjsino posebej interesantna. V
celoti je mogoce zapisati, daje bila v okoli 20 odstotkov vseh odobrenih Inter-
reg III A projektov med Avstrijo in Slovenijo udeleZena na tak ali drugacen
na¢in tudi slovenska narodna skupnost na Koroskem. Praviloma so usta-
nove slovenske narodne skupnosti pri tem nastopale kot glavnoodgovorne
nosilke projektov. Odobreni projekti, pri katerih je bila udeleZena tudi slo-
venska narodna skupnost, so zadevali predvsem podro¢ja gospodarstva, kme-
tijstva, turizma, izobraZevanja in kulture. Manj projektov pa je na podrogjih
regionalnega razvoja in varstva okolja.

Iz mnozice odobrenih projektov bodo na tem mestu obravnavani predvsem
tisti, ki so moéno povezani z gospodarstvom in so jih izvedle ustanove slo-
venske narodne skupnosti kot nosilke projektov. Praviloma je te projekee
vloZila Slovenska gospodarska zveza na Koroskem, ki je stresna zveza slo-
venskih gospodarstvenikov na Koroskem.

Projekt,IzobraZevanje, svetovanje, srecavanje” je vloZila Slovenska gospodar-
ska zveza na Koroskem in ga izvedla v letih od 2002 do 2004. Cilj projekta
je bil pripraviti juznokorosko gospodarstvo in predvsem tamkaj$nja mala
in srednje velika podjetja (MSP) na pristop Slovenije k EU. Poleg stevilnih
izobrazevalnih tecajev, ki jih je izvedel Dom v Tinjah kot projektni partner,
je bilo ve¢ informacijskih prireditev. Izdelan je bil obseZen pravni in gospo-
darski svetovalec, ki ga je v knjizni obliki izdala zalozba Linde.

Projeke, ki ga je prav tako izvedla Slovenska gospodarska zveza v sodelovanju
z Vi§jo $olo za gospodarske poklice v Sentjakobu v Rozu in z Dvojezi¢no

3 Prioriteta 1,Gospodarska kooperacija”“ obsega ukrepe: 1.1:,Gospodarski razvoj’, 1.2:
,Turizem”in 1.3:,Razvoj podezelja”



zvezno trgovsko akademijo v Celovcu, je bil projeke, Vsebina korespondence’,
vkaterem je §lo za izdelavo vejezi¢nega u¢nega materiala, namenjenega pred-
vsem jezikovnemu izobraZevanju v gospodarstvu na srednjih $olah.

Na podroéju kmetijstva je bilo izvedenih prav tako ve¢ projektov, ki so zelo
pomembnizautrditev gospodarstva predvsem v zapostavljenih juznokoroskih
predelih. Tako je bila npr. s projektom spet udomacena v Karavankah tradi-
cionalna ovca ocalarka, v drugem projektu, ki ga je izvedlo drustvo ,Coppla
Kasa“ v Zelezni Kapli, pa so bile urejene ¢ezmejne markirane pespoti, ki
sluzijo predvsem trzenju kmetijskih pridelkov.

Nadaljnji zanimiv projeke, ki sluzi v juznokoroskih dolinah tradicionalno
zelo pomembni predelavi Zeleza, je projekt ,Ferraculorum” v izvedbi Slo-
venske gospodarske zveze na Koroskem. Projekt poskusa predvsem umetno
kovastvo ¢ezmejno podpreti in zagotoviti ustrezno prodajo izdelkov, s
¢imer bi bili doseZeni tudi pozitivni gospodarski u¢inki za obmejno regijo.
Mohorjeva zalozba pripravlja trijezi¢ni (nemsko-slovensko-angleski) slovar
gospodarskih in pravnih izrazov v projektu, ki bo v kratkem koncan.

Poleg omenjenih projektov jih je $e cela vrsta, ki jih sicer ne moremo imeti za
klasi¢ne gospodarske projekte, so pa vendar mo¢no povezani z gospodarst-
vom. V tej zvezi moremo omeniti npr. projekt Kugyjevih razredov na Zvezni
gimnaziji za Slovence v Celovcu, ki je namenjen trijeziénemu izobraZevanju
gimnazijcev, ali projekt, Kulturni turizem” Slovenske gospodarske zveze na
Koroskem, ki sluzi razvoju turizma na obeh straneh Karavank. Konéno so
ustanove slovenske narodne skupnosti kot projekeni partner vkljucene tudi
v §tevilne nadaljnje gospodarske projekte, npr. v projekt,Business Network
Carinthia-Slovenia’, ki ga izvaja Koroska gospodarska zbornica.

Ceprav se tekoce Interreg III A programsko obdobje leta 2006 konca, je
mogoce — s pridrzkom, da je za ustrezno vsebinsko izvedbo projekta $e de-
nar na razpolago — projekte izvesti Se do konca leta 2008. V tej zvezi je treba
omeniti projeket, Schengen-Chance” (Sengenska priloZnost), ki ga je prav tako
vlozila Slovenska gospodarska zveza na Koroskem in sluZi pripravi obmejne
regije na vkljuditev Slovenije v §engensko obmodje. Projekt je bil Ze odobren
in bo sredi leta 2007 konéan.
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5. Dosedanja bilanca gospodarskih projektov

Gotovo ni mogoce vseh projektov enatiti in pavialno govoriti o uspehu ali
neuspehu. Cilji in vsebina projektov so preve¢ razli¢ni, prevec razli¢no so se
jih lotevali nosilci in partnerji in premalo ¢asa je poteklo po njihovi izvedbi,
da bi bilo mogoce oceniti pogosto zaZeleno trajnost projektov. Iztekajoce se
tretje Interreg programsko obdobje je vendarle prineslo nove izkusnje, ki naj
sluzijo kot izhodis¢e za premisleke o prihodnjem pospesevanju ¢ezmejne ko-
operacije s strani Evropske unije.

Brez dvoma je mogoce ugotoviti, da so gospodarski projekti, izvedeni v zad-
njih letih v okviru Interreg, znatno pripomogli k okrepitvi juznokoroskega
gospodarskega prostora. Do okrepitve je pri§lo po eni strani s pospesevanjem
inovativnih idej in s posredovanjem novega know-howa raznim podjetjem v
obmejnem prostoru samem, na drugi strani pa s ¢ezmejno usmeritvijo pro-
jektov. Ta usmeritev krepi obmejni prostor Ze samo s tem, da ga refuje iz
dosedanjega obrobnega poloZaja in da s pritegnitvijo sosednjih slovenskih
predelov omogoca prostoru okrog Karavank ekonomsko zras¢anje, od ka-
terega imata koristi tako avstrijska kot tudi slovenska obmejna regija. Za
slovensko narodno skupnost je seveda tesno sodelovanje med Avstrijo in
Slovenijo posebej pomembno. Odprta meja in dejstvo, da sta danes obe so-
sednji drzavi ¢lanici Evropske unije, odpirata slovenski narodni skupnosti
povsem nove moznosti. Sloven$¢ina danes — podobno drugim vzhodnim
jezikom — ni ve¢ nekaksen eksoti¢ni jezik, ki ga govorijo le pripadniki na-
rodne skupnosti in se ga drugi ucijo le iz ljubiteljstva, temve¢ je dobila trden
ekonomski pomen.,Cezmejno sodelovanje” je vedno manj fraza, od dne do
dne dobiva vedjo pomembnost. Razli¢ni gospodarski projekti so pri tem v
mnogih primerih motor za krepitev ¢ezmejnega sodelovanja. Slovenska na-
rodna skupnost sama, ki je Ze v ¢asu hladne vojne gojila ¢ezmejne stike, je
danes zaradi dolgoletnih izkuSenj idealni nosilec in posredovalec Interreg-
projektov. Zadnje programsko obdobje je pokazalo, da se slovenska narodna
skupnost ¢edalje bolj zaveda te vloge in jo tudi sprejema. Gotovo pa je $e ne-
kaj neizérpanega potenciala, ki naj bi bil v prihodnje mo¢neje uporabljen, da
bosta kvaliteta projektov in u¢inkovitost ¢ezmejnega pospesevanja s strani
EU $e bolj naras¢ali.

Poleg teh pozitivnih u¢inkov pa je v zvezi z Interreg-programom mogode ugo-
toviti tudi ve¢ problemov in teZav. Tako se je izkazala npr. finan¢na zahteva,
ki jo prinasajo Interreg-projekti, za mnoge potencialne nosilce za previsoko.



Projekti v velikosti od € 50.000,-- do € 400.000,-- so ob dejstvu, da mo-
rajo nosilci projekta praviloma sami poskrbeti za 20-30 % sredstev za pro-
jekt, za Stevilne manj$e ustanove neizvedljivi. Dodatno je treba projekt fi-
nancirati vnaprej s tujim kapitalom, s ¢imer se finanéno tveganje e poveca.
Hkrati pa ravno manjge strukeure pogosto razpolagajo z odli¢nimi projeke-
nimi idejami in dolgoletnimi ¢ezmejnimi stiki. To velja $e prav posebej za
slovensko narodno skupnost, ki goji odli¢ne stike s celo vrsto razmeroma
majhnih drustev s podobnimi strukturami v Sloveniji. Leta 2004 z Interreg
stedstvi omogocdena ustanova,Small-Project-Fund” (SPF) za ¢ezmejne pro-
jekte v velikosti od € 8.000,-- do € 15.000,-- je bila zelo dobra ideja, da pri-
tegne k izvajanju Interreg tudi majhne, finanéno $ibkejse strukeure. Ze do-
sedanje izredno pozitivne izkusnje s SPF kaZejo, da je bistveno pripomogel
k vedji u¢inkovitosti programa Interreg,

Bistvena ovira uc¢inkovitej$ega izvajanja Interreg so slej ko prej znatne for-
malne in ra¢unskotehni¢ne zahteve pri izvajanju projekta. Ker pa je v pri-
hodnosti pri¢akovati $e bolj komplicirane obratunske postopke ipd., je za
bodo¢nost tudi poseben izziv, kar se da mnogim strukturam posredovati
ustrezni .know-how’, potreben za izvedbo projekta. To je vsekakor tudi
nekaksna domaca naloga za slovensko narodno skupnost, ker dosedanje
izkusnje kaZejo, da sicer obstajajo med narodno skupnostjo nekatere zelo
aktivne struketure, ki Interreg projekte izvajajo, da pa se hkrati tevilne druge
strukture vkljucujejo pri izvajanju Interreg samo v SPF oziroma kot nosilci
projektov.

Poleg tega je presenetljivo, kako razli¢no je izkori$¢anje sredstev v posamez-
nih programskih podro¢jih. Tako so bila kulturnim in turisti¢nim projek-
tom namenjena sredstva izkori$¢ena Ze leta pred dejanskim iztekom pro-
jektov leta 2006 v taki meri, da vloZitev kakega novega projekta ni bila ve¢
mogoca, s tem pa je obti¢alo veliko zanimivih idej in projektow.

Konéno je modaliteta izbiranja projektov stalnica v diskusijah na obeh stra-
neh meje. Pri tem sta ubrali Avstrija in Slovenija zelo razli¢ne poti. Medtem
ko je v Avstriji vsak ¢as mogocée vloZiti projekte in jih nato par uradnikov pre-
veri glede njihove kvalitete, potekajo v Sloveniji razpisi za vloZitev ustreznih
projektov. Nato projekte ocenijo zunanji strokovnjaki. Nezadovoljstvo glede
izbire projektov vlada na obeh straneh meje. Medtem ko je slovenski sis-
tem povezan z dodatnimi formalisti¢nimi obveznostmi, ima hkrati to pred-
nost, da doseZe s sistemom razpisa ve¢jo odmevnost med prebivalstvom in
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omogoca — vsaj ob ustrezni izbiri strokovnjakov — Sanso za objektivnejso iz-
biro projektov. Prednosti avstrijskega sistema pa so, da je manj birokratsko
in bolj partnersko organiziran, da omogoca ve¢ pomodi, moznosti poprav-
kov ipd. Hkrati pa selekcija, ki jo opravljajo na navodila vezani uradniki ali
bolj ali manj vladi naklonjene institucije, skriva v sebi nevarnost, da omogoca
politiki moénejsi vpliv na dejansko izbiro projektov. To pa je lahko prav za
manjsine posebno problemati¢no. Medtem ko je celo pozitivno, da dokonéno
izbiro projektov vedno opravita dve sosednji deZeli skupno, povzro¢a na
obeh straneh meje znaten problem dejstvo, da $tevilne institucije projekte
vlagajo, pripadajo pa hkrati krogu tistih, ki te projekte potem ocenjujejo. S
tem postavlja izbira projektov tako v Avstriji kot tudi v Sloveniji za prihod-
nost poseben izziv.

6. Pogled na prihodnje programsko obdobje

Potem ko sedanje programsko obdobje EU obsega leta 2000-2006, bo segalo
naslednje obdobje od 2007 do 2013. Vsebinske smernice za pospesevanje s
strani EU so bile objavljene Ze sredi leta 2004, pri ¢emer seveda konkretna
finan¢na dotacija razli¢nih pospesevalnih programov zdaj zaradi spodlete-
lih finanénih pogajanj $e ni dolo¢ena. Gotovo pa je, da bo ¢ezmejno sode-
lovanje, doslej pospesevano v okviru Interreg, pospesevano tudi vnaprej, od
leta 2007 imenovano z novim imenom, teritorialna kooperacija’. Ob tem do-
biva ta kooperacija poslej celo posebno teZo, ker bo kot,cilj 3" eden od glav-
nih stebrov evropske strukturne politike. Konkretna finan¢na dotacija tega
cilja 3 je — kot re¢eno — $e odprta. Medtem ko je bilo sredi 2004 izhodisce
$e znatno povecano financiranje ¢ezmejnega sodelovanja, se zdaj govori, da
utegnejo ostati sredstva na ravni zdaj$njega Interreg programa. Smernice, ki
jih je objavila Evropska komisija, so dopustile drZzavam ¢lanicam glede kon-
kretnih ¢ezmejnih programov — ki jih posamezne drzave sosede dolo¢ijo na
bilateralni ravniin so temelj za konkretne projekte — razmeroma $iroko vse-
binsko podroéje. V Avstriji je sedaj v pripravi tak program za relacijo Avstrija-
Slovenija, kjer igrajo seveda kot doslej predvsem zvezne deZele pomembno
vlogo. Na Koroskem je bilo celotno naértovanje nove periode EU struk-
turnih fondov s sklepom deZelne vlade poverjeno Koroskemu skladu za
pospesevanje gospodarstva (KWF). Na tej podlagi je KWF Ze marca 2005
objavil tako imenovano integrirano regionalno strategijo’, ki naj bo podlaga
tudi za koroske nalrte glede nove ,teritorialne kooperacije”. V prihodnjih
mesecih bo seveda glede konkretnega oblikovanja programa,, Avstrija-Slo-



venija” potrebna e dokonéna koordinacija tako znotraj Koroske kot tudi s
prizadetimi zveznimi deZelami (Stajersko, Gradis¢ansko), z drZavo in se-

veda z Republiko Slovenijo.

Za slovensko narodno skupnost je seveda konkretno izoblikovanje programa
za pospesevanje ¢ezmejnega sodelovanja s Slovenijo posebej zanimivo. Na
podlagi dosedanjih izkuSenj je za narodno skupnost posebno pomembno
predvsem namerno pospesevanje obmejnih regij, ker je Ze do sedaj znaten
del sredstev §el mimo dejanskih obmejnih predelov v dobro osrednjega pros-
tora ali v okraje Spittal, Feldkirchen in St. Veit, ki niso ravno blizu meje.
Ceprav sta tako avstrijska kot tudi slovenska stran za ohranitev dozdajinjih
pospesevanih predelov, bi bilo posebno upostevanje dejanske obmejne re-
gije pa¢ v smislu uravnotezenega regionalnega razvoja. Pri KWF izdelana
strategija za prihodnje obdobje strukturnih skladov je zelo gospodarsko us-
merjena, zato je bila z ve¢ strani mo¢no kritizirana, ker si je Koroska sama
postavila zelo ozek korzet v primerjavi z moznostmi, ki jih dopuséa EU. Ze
programsko obdobje 20002006 je pokazalo, da je bilo izkoris¢anje sredstev

posebno piclo prav iz zneska, predvidenega za pospesevanje gospodarstva.

Za slovensko narodno skupnost je seveda trajen gospodarski razvoj obmejne
regije zelo pomemben. Ob tem pa je jasno, da tak razvoj ne more biti dosezen
le z gospodarskimi projekti v oZjem smislu, temve¢ da prav tako ne smemo
pozabiti na tolikokrat omenjeno podiranje meja v glavah. V tem smislu bi
bilo zelo pomembno npr. pospesevanje kulturne izmenjave ali kooperacije
na podrodju izobraZevanja. Poleg tega tudi doslej zelo Zivahno izkoris¢ano
pospesevanje turizma ne bi smelo ostati neupostevano ravno v regiji, kot je
juzna Koroska, ki mnogokje nabira tocke prav v tujskem prometu. Konéno
je za slovensko narodno skupnost posebno pomemben objektiven izbirni
postopek, po katerem poteka izbor projektov za pospesevanje.

Slovenska narodna skupnost je navsezadnje s svojo pobudo in izvedbo In-
terreg projektov Ze v preteklosti znatno prispevala k utrditvi gospodarstva
v obmejni regiji. Ker si je v okviru teh dejavnosti pridobila Ze vrsto izkusen;
in ker je tudi sposobna polozaj in bodo¢i razvoj v Sloveniji posebno dobro
oceniti, bi bila tesna pritegnitev slovenske narodne skupnosti v naértovanje
prihodnjega programskega obdobja v smislu u¢inkovitega oblikovanja pro-
grama sedaj zelo pomembna. Na podlagi tudi s pritegnitvijo slovenske na-
rodne skupnosti izdelanega programa za ¢ezmejno sodelovanje se bo ta v
prihodnosti e razlo¢neje kot doslej izrazala v svoji funkciji mostu.
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Was hat sich in Estland seit 1988 verandert:
Estland und seine Minderheiten*

Axser Kircu™**
Einleitung: Wiedererlangung der Selbstidndigkeit 1991

Fiir Estland brachte die Wiedererlangung der Selbstindigkeit 1991 schnell
die Notwendigkeit mit sich, sich selbst neu zu definieren: Wer sind wir in
einem Europa mit verinderten Grenzen? Wer sind wir geblieben oder wer
sind wir geworden? Was passiert mit den in Estland lebenden Russen und
anderen Minderheiten?

In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts, als die gegenwiirtige Zusam-
mensetzung der europiischen Nationen sich herausbildete, waren die Pro-
vinzen Estland und Livland (wo die meisten Esten lebten) Teile Russlands.
Dr. Ea Jansen, die bekannteste estnische Erforscherin dieser Periode, hat
tiber diesen Prozess der,Nationenbildung” geschrieben, dass sich die Esten
ebenso wie andere europiische Nationen in dieser Periode konsolidierten
und sich in einzelne Nationen aufgliederten, jede mit ihrem eigenen Kon-
zept von Vaterland, Sprachgebrauch, Kommunikationssystem und poli-
tischen Ambitionen. Obwohl die Esten zu dieser Zeit eine niedrige, unter-
driickte soziale Gruppe der Gesellschaft darstellten, formten sie trotzdem
auch eine politische Kultur.

Jedoch hielt die Entwicklung der estnischen Gesellschaft wihrend dieser
Zeit, wie Miroslav Hrochs vergleichende Studie iiber ,Nationenbildung”
in Osteuropa gezeigt hat, Schritt mit anderen europiischen Gesellschaften
(auch dank der estnischen Verbindungen zu Deutschland und Osterreich,
nimlich zu Berlin und Wien, aber auch zu Paris).

Nach 1920 entwickelten sich estnische Staatsstrukturen und das Rechts-
system in Einklang mit europiischen demokratischen Traditionen und er-
reichten vor dem Ausbruch des Zweiten Weltkriegs das gleiche anspruchs-
volle Niveau wie in anderen europiischen Staaten. Von Februar 1925 bis
1940 wirkte in Estland das Gesetz iiber Kulturelle Autonomie. Da der

* Vortrag vom 22.10.2004, X V. Europiischer Volksgruppenkongress, Feistritz/Gail
** Dr. Aksel KIRCH, Ass. Professor am Institut fiir Europiische Studien der Audentes
Universitit Tallinn



Kulturautonomie nicht das Territorialitits-, sondern das Personalititsprin-
zip zugrunde lag, kam diese vor allem verstreut siedelnden Minderheiten
entgegen. Die Deutsche Gemeinschaft wihlte 1925 und die Judische Ge-
meinschaft 1926 die kulturellen Selbstverwaltungsorgane.

In den Jahren zwischen den Weltkriegen war die Estnische Republik eth-
nisch gesehen eine der homogensten in Europa. Nach Angaben der Volks-
zihlung 1934 stellten Esten 88,1 % der Bevélkerung oder etwas weniger als
eine Million Menschen. Die Einwohnerzahl 1 Million wurde am 1. Januar
1939 erreicht. Neben den Esten lebten in der Estnischen Republik im We-
sentlichen fiinf Minderheiten: Russen (91.000), Deutsche (16.000), Schwe-
den (7.600), Letten (5.000) und Juden (4.050).

Die wesentlichsten Anderungen ergaben sich mit der Etablierung des sow-
jetischen Regimes 1944. Estland verlor den grofiten Teil seiner russischen
Minderheit, nachdem die siidostliche Grenzstadt Petseri ebenso wie die
Dérfer hinter dem Fluss Narva im Dezember 1944 an die Russische Fo-
deration tibergeben wurden. Die estnische Bevélkerung in diesem neuen
administrativen Gebiet wurde nun auf 854.000 geschitzt. Wihrend des
Zweiten Weltkrieges und in den unmittelbaren Nachkriegsjahren (d.h.
1939-1955) betrug der Gesamtbevolkerungsverlust in Estland mehr als
200.000 Menschen, was 17,5 % der Vorkriegsbevolkerung Estlands ent-
sprach. Das Resultat des Zweiten Weltkriegs und der Nachkriegsperiode
wird in der Volkszihlung von 1959 klar: Bis zu diesem Jahr war der An-
teil der Esten auf zwei Drittel der Gesamtbevélkerung gesunken, und die-
ser Riickgang sollte sich bis 1991 fortsetzen.

Die immense Immigration nach Estland in der Sowjetzeit ist die Summe
all der geostrategischen, ckonomischen und politischen Faktoren, die auf
die Kolonisierung des Territoriums Estlands zielten. Besonders hoch war
die Migration aus anderen Sowjetrepubliken in die Stidte Estlands. Zwi-
schen 1950 und 1970 verinderten sich die Lebensweisen und kulturellen
Muster am schnellsten in den russifizierten Stidten im Harju-Bezirk und
in Nordost-Estland (Narva, Kohtla-Jirve, Sillamie). Der gleiche Prozess
fand in Tallinn statt.

Zusammenfassend ist auch die heutige Bevolkerungssituation in Estland
in groflem MafSe das Vermichtnis des sowjetischen Entwicklungsmodells,
das sich auf die industrielle Expansion und das Wachstum in der Haupt-
stadt und in anderen urbanen Gebieten konzentrierte.
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Das Auftauchen eines neuen Integrations-Paradigmas

Am 31. Mirz 2000 fand die letzte Volkszihlung statt. Die anwesende Be-
volkerung Estlands betrug 1,370.052 Personen, um 195.610 weniger als bei
der Volkszihlung von 1989. In der Zusammensetzung der estnischen Be-
volkerung gab es eine beachtliche Anderung: Der Anteil der Esten nahm
von 61,5 % auf 67,9 % zu. Der Anteil der Russen ging von 30,3 % auf
25,6 % zuriick. Im selben Zeitraum nahm der Anteil der sonstigen eth-

nischen Gruppen (Ukrainer, Weifirussen, Finnen, Tataren, Letten, Polen,
Juden, Litauer, Deutsche) von 8 % auf 6 % ab.

Die russische Minderheit (gesamt 351.000 nach der Volkszihlung 2000)

im heutigen Estland besteht aus drei unterschiedlichen Gruppen:

a) eine vergleichsweise kleine russische Minderheit, die in der Republik
Estland schon vor der sowjetischen Besetzung 1940 lebte (annihernd
30.000 Personen, d.h. 8 %);

b) Einwanderer aus der Sowjetperiode (1945-1991), 189.000 Personen
(51 %), und

¢) in Estland geborene Russen, 132.000 Personen (41 %).

Heute kdnnen wir sagen, dass eine minimale Grundlage fiir die spitere Bil-
dung einer biirgerlichen Identitit auf der Ebene individueller Verpflich-
tungen und der Internalisierung der Kategorien existierte. Merkmale wie
gemeinsamer Wohnort, Skonomische Interessen, Staatsgesetze und Rechte
und Pflichten werden vorwiegend als verbindend wahrgenommen, ethnische
Esten und lokale Russen vereinigend und estnische Russen von Russen in
Russland unterscheidend.

Also bestand eine Situation, in der das frithere Gefiihl der Russen von
staatlicher Loyalitit (zum sowjetischen Staat) verschwunden war, aber eine
neue (zum estnischen Staat) sich erst noch herausbilden musste. Die rus-
sischen Einwohner Estlands befanden sich in einem Vakuum der staatli-
chen Identitit: Thre gewohnte Identitit war in Stiicke zerfallen, zur glei-
chen Zeit blieb aber ein grofler Teil an Vorbehalten gegeniiber dem neuen
estnischen Staat erhalten.

Seit 1994 begannen sich die Identititen unter den Russen zu stabilisieren
unter folgenden Annahmen: Die Russen in Estland haben begonnen, sich
auf eine bestimmte territoriale Identitit festzulegen, konzentriert auf das



Baltikum als Ganzes (Pribaltika). Dieses Konzept geht mehr als ein Jahr-
hundert zuriick, als das Baltikum eine Art kulturelle Briicke zwischen Russ-
land und Europa darstellte.

Die Wissenschaftler Triin Vihalemm und Anu Masso berichten in ihrem
Buch , The Challenge of the Russian Minority” tiber die Richtung der zu-
kiinftigen Identititsentwicklung der estnischen Russen und iiber das Po-
tential zur Bildung einer gemeinsamen biirgerlichen Identitit. Die Auto-
ren nehmen hierbei an, dass die politische Identitit des Einzelnen und die
biirgerliche Identitit, als Gefiihl der Zugehorigkeit zum Staat und zur Ge-
sellschaft, sich gegenseitig verstirken, anstatt eine deterministische Bezie-

hung zu bilden.!

Nach dem Konzept von Triin Vihalemm und Anu Masso aus dem Jahr
2002 haben die alten’ Kategorien wie ‘Mitglied der russischen Minderheit
und ‘Einwohner des Baltikums’eine neue Bedeutung bekommen, da Men-
schen mit unterschiedlichen Erfahrungen sich nun innerhalb des Rahmens
dieser Kategorien definieren. Beim Vergleich der Selbsteinschitzung vor 10
Jahren und heute kénnen wir drei Richtungen unterscheiden. Die erste ist
die frithere (lokale) sowjetische Identitit, die sich in eine lokale biirgetliche
Identitit entweder in ihrem engeren politischen oder in ihrem weiteren so-
zial-territorialen Sinn umgewandelt hat. Dies bildet langfristig eine gute
Grundlage fiir die Bildung einer gemeinsamen biirgerlichen Identitit, die
von Esten und estnischen Russen geteilt wird.

Die zweite Richtung ist der Ersatz der fritheren staatlichen Identitit durch
eine Minderheiten-Identitit. 64 % der Befragten, die sich selbst vor allem
als Mitglied der russischen Gemeinde definieren, lehnen die Kategorie ‘Est-
nischer Staatsbiirger’ oder ‘Mitglied der estnischen Gesellschaft’ als mog-
lichen Rahmen fiir ihre Selbstidentifikation ab.

Es gibt auch eine Gruppe, die keinen Identifikationsrahmen als Ersatz fiir
die frithere Identitit als Sowjetbiirger gefunden hat — die sogenannte ,ge-
strandete” Diaspora-Gruppe. Diese hat eine exterritoriale statt einer Min-
derheiten-Identitit und lehnt die Kategorien estnischer Staatsbiirger’ oder

Mitglied der estnischen Gesellschaft ab.

1 Triin Vihalemm and Anu Masso. Pattern of Self-Identification among the Younger Gene-
ration of Estonian Russians. In: Marju Lauristin & Mati Heidmets (ed-s) The Challenge of
the Russian Minority. Emerging Multicultural Democracy in Estonia, S.185.
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Es ist wichtig zu erwihnen, dass es die Zugehérigkeit zur Europiischen
Union (Europiische Identitit) gibt als Ersatz fiir die frithere Identitit als
Sowjetbiirger.

Sprache als Zeichen gesellschaftlichen Vertrauens

Es gibt zwei linguistische Gemeinschaften in der estnischen Gesellschaft,
und das Sprachthema nimmt einen zentralen Platz in den Beziehungen
zwischen den Gruppen ein. Das vorhergehende Kapitel legt dar, dass es ei-
nen Trend zur Entwicklung einer gemeinsamen biirgerlichen Gesellschaft
und einer breiten gesellschaftlichen Solidaritit gibt. Zugleich nehmen die
Mitglieder der beiden Gemeinschaften die kulturellen Besonderheiten ihrer
Gruppen deutlich wahr.

Auf der Basis spezieller Forschungen vertritt Triin Vihalemm die Auffas-
sung, dass das Erlernen der estnischen Sprache durch estnische Russen vor
einem breiteren gesellschaftlichen Hintergrund zu sehen ist, verbunden
mit der Entstehung einer neuen Vertrauenskultur in der estnischen Ge-
sellschaft. Heute sieht eine Mehrheit der Esten und Russen den Erwerb
der estnischen Sprache durch russischsprachige Personen als Zeichen ge-
sellschaftlichen Vertrauens an — das Sprachenlernen symbolisiert Ansprii-
che auf gegenseitiges Vertrauen, sowohl zwischen estnischen Russen und
Esten als auch zwischen estnischen Russen und dem estnischen Staat. Die
estnische Sprache ist eher verbunden mit zukiinftigen Sicherheitsgarantien
als mit gegenwirtigen Problemen oder Sanktionen. Der Anteil der Russen,
der angab, dass er keine Probleme bei der Kommunikation in Estland nur

auf Russisch erfahren hat, betrug 1990 65 % und 62 % im Jahr 2000.

Das Thema Spracherwerb als Zeichen gegenseitigen Vertrauens und gegen-
seitiger Kooperation ist in den vergangenen Jahren in der Presse und in der
offentlichen Diskussion aufgebaut worden. Beispielsweise ist die Einstel-
lung gegeniiber dem Sprachenlernen russischer Kinder und Jugendlicher,
die wihrend der Sommerferien bei estnischen Familien in lindlichen Ge-
bieten wohnen, bei Esten und Russen sehr positiv. Die meisten Esten gaben
an, dass sie bereit seien, russische Kinder in ihren Familien zum Zwecke des
Spracherwerbs aufzunehmen (2002 ca. 1.400).

Die estnische Sprache wird von beiden Gruppen als Zeichen gegensei-
tigen Vertrauens angesehen, welches es den Menschen erméglicht, sich Netz-



werken anzuschlieflen, ,soziales Kapital zu bilden etc. Dieser Spracherwerb
begriindet Kontakte zwischen Russen und Esten und wird als wertvolles
Mittel zum Zweck angesehen.

Die Einstellungen der Esten kdnnen als ethno-liberal charakeerisiert wer-
den — esist wichtig, die Sprache zu erlernen, um ein Mitglied der Gruppe zu
werden, einer Gruppe, in die man nicht hineingeboren worden ist, sondern
eine, wo der Beitritt zur Gruppe ein wenig Aufwand erfordert (z.B. grund-
legende Kenntnisse der estnischen Sprache und Kultur). Die Mehrheit der
Esten gibt zu, dass sie sich aufgrund der Tatsache, dass Russen Estnisch ler-
nen und beherrschen, hinsichtlich der Zukunft sicherer fiihlen.

Die genannte Studie Triin Vihalemms fokussierte auf die Gruppe der Rus-
sen, deren kommunikatives ‘Kapital kulturell heterogener ist — welche also
die estnische Sprache hiufiger in Interaktionen mit Esten nutzt (ca. ein Drit-
tel der jiingeren Stadtbewohner). Vihalemm nannte diese Gruppe Pioniere,
die ihre persénlichen Ressourcen in die Bildung inter-ethnischer Netzwerke
investiert haben und darin, die estnische Sprache zu erlernen. Die Studie
zeigte auch, dass die Identitit dieser ,Pioniere” heute eine staatsbiirgerliche
Zugehérigkeit zu Estland beinhaltet und eine kulturelle Zugehorigkeit zu
beiden Gruppen: Russen und Esten. Die Pioniere schitzen kulturelle At-
tribute wie Benehmen und,Lifestyle, empfinden aber zugleich, dass gemein-
same Zukunftsziele sie mit Esten und estnischen Russen verbinden.

Das Zugehérigkeitsgefiihl zur Gruppe der estnischen Russen, das eine kul-
turell besser integrierte Gruppe von Russen hat, erscheint eher,abstrakt’ und
individuell. Das Gefiihl der Zugehérigkeit zur Gruppe der Esten scheint
cher utilitaristisch und netzwerkorientiert zu sein. Dies kdnnte als Basis fiir
die Bildung gemischter Identititen dienen, in denen die symbolische Zu-
gehorigkeit zu beiden Gruppen geschitzt und bedeutsam ist. Zugleich zei-
gen die Ergebnisse der oben genannten Studie, dass jene estnischen Russen,
die entweder die Méglichkeiten oder den Willen haben, ihr soziales Kapital
durch Spracherwerb zu erhohen, keinen nennenswerten gesellschaftlichen
Druck fiithlen, um ihre Verhaltensmuster zu indern.

Durch den Einfluss der russischen Kultur (insbesondere durch die Kanile
der Massenmedien aus Moskau) scheint die linguistisch-kulturelle Assimi-
lation in der niheren Zukunft kein wahrscheinliches Szenario in Estland
zu sein, da es weder eine Verhaltens- noch eine Einstellungsbasis dafiir gibt:
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Die Muster der Kommunikation zwischen Esten und Russen begiinstigen
die stirkere Nutzung des Russischen, die Hiufigkeit interpersoneller Kon-
takte ist mifSig, und auf der Einstellungsseite ist die Nutzung der estnischen
Sprache eher ein Wert denn eine absolute Norm.

Parlamentswahlen am 2. Mirz 2003 -
Durchbruch in der politischen Adaption der Russen
und anderer russisch-sprechender Minderheiten

Uber den Ursprung der Staatsangehérigkeit der estnischen Russen kann
nicht nur auf der Basis von Einstellungen und Meinungen diskutiert werden.
Die estnischen Parlamentswahlen vom 2. Mirz 2003 bestitigen auf beein-
druckende Weise die auf Einstellungsbasis stattgefundene tatsichliche Re-
alisierung der Staatsbiirger-Loyalitit. Das Ergebnis der Wahlen war, dass
keine der fiir einen Sonderstatus der russischen Sprache (2. Staatssprache)
kimpfenden Parteien in das Parlament eingezogen ist. Die Stimmen der in
Estland lebenden Russen haben grofitenteils estnischsprachige Parteien er-
halten, in deren Reihen in Estland lebende Russen kandidiert haben. Wir
sind der Meinung, dass die Parlamentswahlen einen Durchbruch in der Ad-
aption der Russen an den estnischen Staat demonstrieren.

In das neue Parlament gelangten 6 Abgeordnete mit russischem Hinter-
grund (Russen und Angehérige anderer Minderheiten), die in der Zen-
trumspartei (Keskerakond), der Reformpartei (Reformierakond) und bei
Res Publica gewihlt wurden. Thre russische Wihlerschaft bekamen also
Res Publica, Reformpartei, Volksunion (Rahvaliit) und die Zentrumspar-

tei. Letztere sind grofe landesweite Parteien.

Die Parlamentswahlen bestitigen, dass erstens die in Estland lebenden Rus-
sen ihre Einstellungen geindert haben ebenso wie das Verstindnis der nati-
onalen Interessen. Zweitens treten die das russische Volk mobilisierenden
Angste im Bewusstsein zuriick. Es geht hierbei um das Zuriicktreten der
Angste, die vor allem in den Jahren 1992-1999 zu spiiren waren. In die-
ser Zeit war der wesentliche mobilisierende Faktor die Angst, arbeitslos zu
werden, weil jemand russischer Herkunft war; ebenso die Angst davor, dass
man aus der estnischen Republik hinausgejagt wird ins «ethnische Heimat-
land», wo man niemandem zunutze war; die Angst davor, dass die eige-
nen Kinder keine verniinftige muttersprachliche Gymnasialausbildung be-



kommen; die Angst vor dem unbegreiflichen «historischen Feind» NATO.
Auch beginnt die russische Jugend, mehr und besser Estnisch zu beherr-
schen. Aber die jiingsten Untersuchungsdaten von Anfang September ma-
chen uns ein wenig vorsichtig. Fast ein Drittel (28%) der russischen Schiiler
und Studenten sagte ,nein” auf die Frage, ob die estnische Sprache in Est-
land wichtig (notwendig) ist.

Estland in der Europdischen Union

Es ist wichtig zu erwihnen, dass es die Zugehérigkeit von estnischen Rus-
sen und anderen nationalen Minderheiten zur Europiischen Union und
zur Europiischen Identitit gibt. Unsere Forschungen zu Identititsverin-
derungen (von 2000-2003) zeigten, dass russische Studenten in Estland
dazu tendieren, sich beispielsweise in gleichem Mafle als Europier zu be-
greifen wie estnische Studenten (siehe Aksel Kirch, Einar Rull, Tarmo Tu-
isk. Group identity dynamics of Estonian and Polish students in the EU in-
tegration process. - Trames . 2001, Vol 5, 4, pp. 321-335).

Unsere Stadtbevélkerungsstudien (aufgrund ihrer unterschiedlichen Iden-
tifikationskonstrukte) zeigen von 2002-2003, dass ein gemeinsames Merk-
mal der estnischen Stadtbevélkerung die skeptische Einstellung gegentiber
schnellem Erfolg und wirtschaftlichem Wachstum ist. Die Einwohner von
Tallinn als Hauptstadtbewohner sind dem neuen Europa gegeniiber aber

offener eingestellt als jene Stid-Estlands ( Tartu und Viljandi).

Das Ziel der Studien war, die besonderen Charakteristika des Identitits-
wandels in der Gesellschaft darzustellen. Die Daten wurden wihrend des
Prozesses der EU-Erweiterung Ende 2002 und im Mai/Juni 2003 in Est-
land erfasst, einige Monate vor dem EU-Referendum, das in Estland am 14.
September 2003 abgehalten wurde. Verinderungen der Identititsstrukeur in
vier Stidten (Tallinn, Tartu, Viljandi und Narva) wurden anhand der Me-
thode der Identititsstrukturanalyse untersucht. Indikatoren wie die Einstel-
lung zur EU (d.h."Ja" oder,Nein" zum EU-Beitritt Estlands), die Volkszu-
gehérigkeit und die Srtliche Situation wurden genutzt, um Untergruppen

fur die Analyse zu bilden.

Ein Hauptergebnis der Identititsstruktur-Untersuchung war, dass die est-
nischen Russen im Zuge der EU-Integration fiir sich keine neuen Mog-
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lichkeiten als Alternative sehen. Sehr schnelle gesellschaftliche Verinde-
rungen haben dazu gefiithrt, dass die Menschen das Gefiihl haben, einer
unsicheren und instabilen Zukunft entgegen zu sehen. Diese zdgerliche
Einstellung, die nicht allein auf der instabilen 6konomischen Situation ei-
ner Person basiert, wird auch zum Prozess der Findung einer zukiinftigen
Identitit beitragen.

Heute konnen wir sagen, dass eine minimale Grundlage fiir die spitere Bil-
dung einer biirgetlichen Identitit auf der Ebene individueller Verpflich-
tungen und der Internalisierung der Kategorien existiert. Merkmale wie ge-
meinsamer Wohnort, ckonomische Interessen, Staatsgesetze und Rechte
und Pflichten werden vorwiegend als verbindend wahrgenommen, ethnische
Esten und lokale Russen vereinigend und estnische Russen von Russen in
Russland unterscheidend.

Sowohl Esten als auch Russen nehmen den Gegensatz ihrer ethnischen Ei-
genheiten und Identititen wahr. Eine grofle Mehrheit der Esten und Rus-
sen sehen den nationalen Charakter der beiden Gruppen als entweder stark
oder vollig unterschiedlich an. Die differierende Wahrnehmung einer Sicher-
heitsbedrohung seitens Russlands durch Esten und Russen bestitigt diese
Sichtweise. Ungeachtet der Identifikation der Russen mit Estland und der
Bevorzugung des estnischen und europiischen Kontexts gegeniiber dem
russischen Kontext sorgt die wahrgenommene Unwilligkeit der Russen,
sich ausreichend von Russland zu distanzieren, bei den Esten fiir Besorg-
nis. Dies ist auch der Grund dafiir, dass der Erwerb der Staatsangehorig-
keit durch Naturalisation fiir die Esten ein Schliisselaspekt bei der Akzep-
tanz der Loyalitit der Russen zur Estnischen Republik ist.

Bezogen auf die Zukunft muss jedoch erwihnt werden, dass junge Russen
sich viel weniger mit Russland identifizieren als die dltere Generation. Die
Anpassung der Russen und ihre allmihliche Integration in das estnische Le-
ben wird ein langwieriger Prozess der Anpassung an die Sprache Estlands
sein. Die russische Gemeinde in Estland kann dann, Schritt fiir Schritt, ein
,estnisch-russischer’ Teil der estnischen Nation werden.

Ein Mitglied der EU zu sein, ist ein grofSer und nicht einfacher Schritt fiir
die Bevolkerung und fiir den Staat. Wir hoffen, dass sich einige der Ten-
denzen, die wir im Rahmen der Studie in Estland herausgefunden haben,
auch auf die beiden anderen baltischen Staaten — Lettland und Litauen —
tibertragen lassen.



Kaj se je v Estoniji po letu 1988 spremenilo:
Estonija in njene manjsine*

Axser Kircu™*
Uvod: Ponovna pridobitev samostojnosti 1991

Za Estonijo je ponovna pridobitev samostojnosti hitro sprozila vprasanje,
kako naj se sama znova definira: Kdo smo miv Evropi s spremenjenimi me-
jami? Kdo smo ostali ali kdo smo postali? Kaj se bo zgodilo z Rusi, Zive¢imi
v Estoniji, in z drugimi manj§inami?

V drugi polovici 19. stoletja, ko se je izoblikovala sedanja sestava evropskih
narodov, sta bili provinci Estonija in Livonija (kjer je Zivelo najve¢ Eston-
cev) del Rusije. Dr. Ea Jansen, najbolj znana estonska raziskovalka te peri-
ode, je pisala o tem procesu »nastanka narodov, da so se Estonci prav tako
kot drugi evropski narodi v tem obdobju konsolidirali in se razdelili na po-
samezne narode, vsak s svojim lastnim konceptom o domovini, rabi jezika,
komunikacijskem sistemu in politi¢nih ambicijah. Ceprav so bili Estonci v
tem casu skromna, zatirana socialna skupina v druzbi, so kljub temu obli-
kovali tudi politi¢no kulturo.

Vendar je razvoj estonske druzbe med tem ¢asom — kot je pokazala primer-
jalna $tudija Miroslava Hrocha o »nastanku narodov« v vzhodni Evropi —
drzal korak z drugimi druzbami v Evropi (tudi po zaslugi estonskih zvez z
Nemdijo in Avstrijo, namre¢ z Berlinom, Parizom in Dunajem).

Po letu 1920 so se razvijale estonske drZzavne strukture in pravni sistem v
soglasju z evropskimi demokrati¢nimi tradicijami in dosegle pred izbruhom
druge svetovne vojne enako zahtevno raven kot v drugih evropskih drzavah.
Od februarja 1925 do 1940 je veljal v Estoniji zakon o kulturni avtonomiji.
Ker kulturna avtonomija ni temeljila na teritorialnem, ampak na perso-
nalnem principu, je ustrezala predvsem raztreseno naseljenim manjsinam.
Nemska skupnost je izvolila kulturne samoupravne organe leta 1925, ju-

dovska skupnost pa 1926.

*  Predavanje z dne 22.10.2004, XV. Evropski kongres narodnih skupnosti, Ziljska Bistrica
** Dr. Aksel KIRCH], asist. profesor na Institutu za evropske §tudije, Univerza Audentes v
Tallinu (Estonija)
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V letih med svetovnima vojnama je bila Estonska republika etni¢no gledano
ena najbolj homogenih v Evropi. Po podatkih ljudskega $tetja 1934 je bilo
81,1 % prebivalstva Estoncev, to je nekaj manj kot milijon ljudi. Milijon pre-
bivalcev je bil doseZen 1. januarja 1939. Poleg Estoncev je Zivelo v Eston-
ski republiki v glavnem pet manjsin: Rusi (91.000), Nemci (16.000), Svedi
(7.600), Letonci (5.000) in Judje (4.050).

NajtemeljitejSe spremembe so nastale z etabliranjem sovjetskega reZzima
leta 1944. Estonija je izgubila ve¢ino svoje ruske manjsine, potem ko je bilo
jugovzhodno obmejno mesto Petseri prav tako kot vasi za reko Narvo de-
cembra 1944 predano Ruski federaciji. Estonsko prebivalstvo v tem novem
upravnem podrodju je bilo zdaj ocenjeno na 854.000 oseb. Med drugo sve-
tovno vojno in v neposrednih povojnih letih (tj. 1939-1955) so znasale iz-
gube celotnega estonskega prebivalstva ve¢ kot 200.000 oseb, kar je pome-
nilo 17,5 % predvojnega prebivalstva v Estoniji. Posledice druge svetovne
vojne in povojnega obdobja kaze ljudsko §tetje leta 1959: Do tega leta je pa-
del deleZ Estoncev na dve tretjini celotnega prebivalstva in to nazadovanje

se je nadaljevalo do leta 1991.

Neznansko priseljevanje na Estonsko v sovjetskem ¢asu je vsota vseh geo-
strateskih, gospodarskih in politi¢nih dejavnikov, ki so imeli za cilj koloni-
zacijo estonskega ozemlja. Posebno obseZno je bilo priseljevanje iz drugih
sovjetskih republik v estonska mesta. Med letoma 1950 in 1970 so se nacin
zivljenja in kulturni modeli najhitreje spremenili v rusificiranih mestih v
okraju Harju in v severovzhodni Estonski (Narva, Kohtla-Jirve, Sillamie).

Enak proces je potekal v Tallinu.

Kratko receno je tudi danasnji polozaj prebivalstva v Estoniji v veliki meri
dedis¢ina sovjetskega razvojnega modela, ki se je osredoto¢il na industrijsko
ekspanzijo in rast v glavnem mestu in v drugih urbanih podrogjih.

Pojav novega integracijskega vzorca

Zadnje ljudsko $tetje je bilo 31. marca 2000. Stevilo estonskega prebivalstva
je znasalo 1,370.052 oseb, tj. 195.610 manj kot ob ljudskem $tetju leta 1989.
Sestava estonskega prebivalstva se je torej dokaj spremenila: Delez Eston-
cev se je povecal od 61,5 % na 67,9 %. Delez Rusov se je zmanjsal od
30,3 % na 25,6 %. V istem obdobju se je delez drugih etni¢nih skupin



(Ukrajincev, Belorusov, Fincev, Tatarov, Letoncev, Poljakov, Judov, Litovcey,
Nemcev) zmanjsal z 8 % na 6 %.

Rusko manj$ino v danasnji Estoniji (skupno 351.000 po ljudskem $tetju leta

2000) sestavljajo tri razli¢ne skupine:

a) razmeroma majhna ruska manjsina, ki je Zivela v Republiki Estoniji Ze
pred sovjetsko zasedbo leta 1940 (priblizno 30.000 oseb, tj. 8 %);

b) priseljenci iz sovjetske periode (1945-1991), 189.000 oseb (51 %) in

c) v Estoniji rojenih Rusov, 132.000 oseb (41 %).

Danes lahko re¢emo, da je obstajala minimalna podlaga za kasnejsi nastanek
drzavljanske identitete na ravni individualnih obveznosti in internalizacije
kategorij. Znadilnosti kot skupno bivalii¢e, gospodarski interesi, drzavni za-
koni in pravice in dolZnosti veljajo preteZno za obvezne, zdruZujejo etni¢ne
Estonce in lokalne Ruse in lo¢ujejo estonske Ruse od Rusov v Rusiji.

Torej je obstajal poloZaj, v katerem je izginil prej$nji obcutek Rusov glede
drzavne lojalnosti (do sovjetske drzave), nova (do estonske drZave) pa se je
morala $ele oblikovati. Ruski prebivalci Estonije so se znali glede drzavne
identitete v brezzra¢nem prostoru: Njihova obi¢ajna identiteta je razpadla
na kose, obenem pa je ostalo $e veliko pridrzkov do nove estonske drzave.

Po letu 1994 se je zalela identiteta med Rusi stabilizirati pod naslednjimi
predpostavkami: Rusi v Estoniji so se zaceli opredeljevati za doloceno teri-
torialno identiteto, osredotoceno na Baltik kot celoto (Pribaltika). Ta kon-
cept sega nazaj dlje kot stoletje, ko je Baltik predstavljal nekaksen kulturni
most med Rusijo in Evropo.

Znanstvenika Triin Vihalemm in Anu Masso porocata v svoji knjigi » The
Challenge of the Russian Minority« o smeri prihodnjega identitetnega
razvoja estonskih Rusov in o potencialu za nastanek skupne drzavljanske
identitete. Avtorja domnevata, da se politi¢na identiteta posameznika in
drzavljanska identiteta kot obcutek pripadnosti k drzavi in druzbi medse-
bojno krepita, namesto da bi oblikovala deterministi¢ni odnos.'

1 Triin Vihalemm and Anu Masso. Pattern of Self-Identification among the Younger Gene-
ration of Estonian Russians. V: Marju Lauristin & Mati Heidmets (ed-s) The Challenge of
the Russian Minority. Emerging Multicultural Democracy in Estonia, stran 185.
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Triin Vihalemm in Anu Masso sta leta 2002 v svojem konceptu navedla,
da so sstare< kategorije — npr. >¢lan ruske manjsine< in >prebivalec Baltika<
— dobile nov pomen, ker se ljudje razli¢nih izkusenj sedaj definirajo v ok-
viru teh kategorij. V primerjavi lastne presoje >pred desetimi letic in danes
moremo razlikovati tri smeri. Prva je prej$nja (lokalna) sovjetska identiteta,
ki se je bodisi v svojem oZjem politicnem bodisi v svojem nadaljnjem so-
cialno-teritorialnem smislu spremenila v lokalno drZavljansko identiteto. To
je dolgoro¢no dobra podlaga za nastanek skupne drzavljanske identitete, o
kateri se strinjajo Estonci in estonski Rusi.

Druga smer je nadomestitev prej$nje drzavne identitete z manjsinsko identi-
teto. 64 % anketirancev, ki se sami oznacujejo za ¢lane ruskega obcestva, od-
klanja kategorijo sestonski drzavljancali »¢lan estonske druzbe< kot moznost
lastne identifikacije.

Obstaja tudi skupina, ki ni nasla nobene identifikacijske moznosti kot na-
domestilo za prej$njo identiteto kot sovjetski drZavljani — to je t. 1. >nasedlac
diasporska skupina. Ta ima eksteritorialno namesto manj§inske identitete in
odklanja kategoriji »estonski drzavljanc< ali >¢lan estonske druzbe«.

Pomembno je pripomniti, da bo v bliznji prihodnosti pripadnost k Evrop-
ski uniji (evropska identiteta) nadomestilo za prej§njo identiteto sovjetskega
drzavljanstva.

Jezik kot znamenje druzbenega zaupanja

V estonski druzbi sta dve lingvisti¢ni skupnosti in tematika o jeziku za-
vzema osrednje mesto v odnosih med skupinami. V predhodnem poglavju
smo videli, da obstajajo teznje k razvoju skupne drzavljanske druzbe in k
Siroki druzbeni solidarnosti. Hkrati ¢lani obeh skupnosti razlo¢no zazna-
vajo kulturne posebnosti svojih skupin.

Na podlagi posebnih raziskav zastopa Triin Vihalemm mnenje, da je treba
videti u¢enje estonskega jezika pri estonskih Rusih pred $ir§im druzbenim
ozadjem v Estoniji, v povezavi z nastajanjem nove kulture zaupanja v eston-
ski druzbi. Danes vidi ve¢ina Estoncev in Rusov znanje estonskega jezika,
ki so si ga pridobile rusko govorece osebe, kot znamenje druzbenega zau-
panja — ucenje jezikov simbolizira aspiracije na medsebojno zaupanje tako



med estonskimi Rusi in Estonci kot tudi med estonskimi Rusi in estonsko
drzavo. Estonski jezik je bolj povezan z varnostnimi garancijami za prihod-
nost kakor s sedanjimi problemi ali sankcijami. Odstotek Rusov, ki je nave-
del, da ni naletel na kake probleme v samo ruski komunikaciji v Estoniji, je

znagal leta 1990 65 %, leta 2000 pa 62 %.

Tema uéenja jezika kot znamenje medsebojnega zaupanja in medsebojnega
sodelovanja je bila zadnja leta predmet obravnavanja v tisku in javnih dis-
kusijah. Mnenje o uéenju jezika ruskih otrok in mladostnikov, ki npr. med
poletnimi pocitnicami stanujejo pri estonskih druzinah v podezelskih pre-
delih, je pri Estoncih in Rusih zelo pozitivno. Vecina Estoncev je navedla,
da je pripravljena sprejeti ruske otroke v svoje druZine, da bi se u¢ili jezika

(leta 2002 okrog 1.400).

Estonski jezik imata obe skupini za znamenje medsebojnega zaupanja,
ki ljudem omogoca vkljuditi se v omreZja, ustvarjati >socialni kapital¢ ipd.
Utenje jezika utrjuje stike Rusov z Estonci in velja za dragoceno sredstvo
v ta namen.

Mnenje Estoncev je mogoce oznaliti za etno-liberalno — pomembno je
nauciti se jezika, da postane§ ¢lan skupine, v kateri se nisi rodil. Vstop v
tako skupino zahteva nekaj truda (npr. osnovno znanje estonskega jezika
in poznanje estonske kulture). Ve¢ina Estoncev priznava, da se zaradi dej-
stva, da se Rusi u¢ijo estoni¢ine in jo obvladajo, glede prihodnosti pocutijo
bolj varne.

Navedena $tudija Triina Vihalemma postavlja v sredi§¢e zanimanja sku-
pino Rusov, katere komunikativni >kapital¢ je kulturno bolj heterogen —
ki torej eston§¢ino pogosteje uporablja v interakcijah z Estonci (pribl. tret-
jina mlaj$ih mes¢anov). Vihalemm je imenoval to skupino >pionirjes, ki so
svoje osebne resurse investirali v tvorbo interetni¢nega omreZja in v ucenje
estoni¢ine. Studija je pokazala tudi, da identiteta teh >pionirjev< danes vse-
buje drzavljansko pripadnost k Estoniji in kulturno pripadnost k obema sku-
pinama: ruski in estonski. Pionitji zelo cenijo kulturne atribute kot obnaganje
in slifestyles, ¢utijo pa hkrati, da jih glede bodoé¢nosti povezujejo skupni cilji
z Estonci in estonskimi Rusi.

Obc¢utek pripadnosti k skupini estonskih Rusov, ki ga ima kulturno bolj in-
tegrirana skupina Rusov, se kaZe bolj »abstraktno« in individualno. Obcutek
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pripadnosti k skupini Estoncev se zdi, da je bolj utilitaristiden in usmerjen
v omreZje. To utegne postati osnova za nastanek mesanih identitet, v kate-
rih je simboli¢na pripadnost k obema skupinama cenjena in pomembna.
Hkrati kaZejo izsledki zgoraj omenjene Studije, da tisti estonski Rusi, ki
nimajo ne moznosti ne volje svoj socialni kapital povecati s priucenjem je-
zika, ne ¢utijo nobene omembe vrednega druzbenega pritiska, naj spreme-
nijo svoj vedenjski vzorec.

Zaradi vpliva ruske kulture (zlasti po medijskih kanalih iz Moskve) se v Es-
toniji lingvisti¢no-kulturna asimilacija v bliznji prihodnosti ne zdi verjeten
scenarij, ker zanj ni ne vedenjske ne nazorne podlage: Komunikacijski vzorci
med Estonci in Rusi dajejo prednost pogostnejsi rabi ruséine, pogostnost
medosebnih odnosov je povpre¢na, in po nazorni plati je raba estonskega
jezika prej vrednota kot absolutna norma.

Parlamentarne volitve 2. marca 2003 - preboj
politicne adaptacije Rusov in drugih rusko govorec¢ih manjsin

O izvoru drzavne pripadnosti estonskih Rusov ne moremo razpravljati le
na osnovi nazorov in mnenj. Estonske parlamentarne volitve z dne 2. marca
2003 prepricljivo potrjujejo na usmeritveni bazi dejansko izvedeno realizacijo
drzavljanske lojalnosti. Izid volitev je bil, da nobena od strank, ki so se borile
za posebni status rus¢ine (2. drZavni jezik), ni prisla v parlament. Glasove v
Estoniji Zive¢ih Rusov so ve¢inoma prejele estonsko govorece stranke, v ka-
terih so kandidirali v Estoniji Zive¢i Rusi. Po na§em mnenju demonstrirajo
parlamentarne volitve preboj adaptacije Rusov na estonsko drzavo.

V novi parlament je prislo $est poslancev z ruskim ozadjem (Rusi in pripad-
niki drugih manjsin), izvoljenih v sredinski stranki (Keskerakond), reformni
stranki (Reformierakond) in v Res Publica. Ruski volivci so volili torej Res
Publica, reformno stranko, ljudsko zvezo (Rahvaliit) in sredinsko stranko.
Zadnje so velike vsedrzavne stranke.

Parlamentarne volitve potrjujejo, da so prvi¢ v Estoniji Zive¢i Rusi spre-
menili svoja stali$¢a kot tudi razumevanje nacionalnih interesov. Drugi¢ se
umaknejo v zavestno ozadje strahovi, ki so mobilizirali rusko prebivalstvo.
Tu gre za umik strahov, ki jih je bilo ¢utiti predvsem v letih 1992-1999. V

tem Casu je bil bistveno delujoi dejavnik strah pred brezposelnostjo za-



radi ruskega porekla; prav tako strah pred izgonom iz Estonske republike
v »etni¢no domovinoc, kjer nisi bil nikomur v prid; strah pred tem, da bi
lastni otroci ne dobili pametne gimnazijske izobrazbe v matering¢ini; strah
pred nerazumljivim »zgodovinskim sovraznikom« NATO-m.

Tudi ruska mladina zadenja pogostoma in bolje obvladati estons¢ino.
Najnovejsi podatki raziskave iz zacetka septembra pa nas opozarjajo k pre-
vidnosti. Skoraj tretjina (28 %) ruskih dijakov in $tudentov je reklo »ne« na
vprasanje, ali je estonski jezik v Estoniji pomemben (potreben).

Estonija v Evropski uniji

Pomembno je omeniti, da bo v bliznji prihodnosti mogoca pripadnost es-
tonskih Rusov in drugih nacionalnih manjsin k Evropski uniji in evropski
identiteti. Nase raziskave o spremembah identitete (v letih 2000-2003)
kaZejo, da se nagibajo npr. ruski $tudentje v Estoniji v enaki meri kot eston-
ski $tudentje k enacenju z Evropejci (glej Aksel Kirch, Einar Rull, Tarmo
Tuisk. Group identity dynamics of Estonian and Polish students in the EU
integration process. — Trames. 2001, Vol 5, 4, pp. 321-335).

Nase $tudije o prebivalstvu mest v letih 2002—-2003 kaZejo (na podlagi
razli¢nih identifikacijskih konstruktov), da je skupna znacilnost estonskih
mesc¢anov skeptiéno mnenje glede nagle uspesnosti in gospodarske rasti. Pre-
bivalci Tallina pa so kot mes¢ani prestolnice bolj odprti za novo Evropo ka-
kor prebivalci juzne Estonije ( Tartu in Viljandi).

Namen teh $tudjj je bil predstaviti posebne znadilnosti spremembe iden-
titete v druzbi. Podatki so bili zbrani v Estoniji med potekom Siritve Ev-
ropske unije konec leta 2002 in maja/junija 2003, nekaj mesecev pred refe-
rendumom, ki je bil v Estoniji 14. septembra 2003. Raziskava o spremembah
strukture identitete je potekala v $tirih mestih (Tallin, Tartu, Viljandi in
Narva) po metodi za analizo strukture identitete. Uporabljeni so bili in-
dikatorji npr. mnenje o EU (., da” ali,,ne” k pristopu Estonije v EU), na-
rodna pripadnost in krajevni polozaj; indikatorji so sluili za razdelitev raz-
iskave na podskupine.

Glavni izsledek raziskave o strukeuri identitete je bil, da estonski Rusi v
teku vklju¢evanja v EU ne vidijo zase nobene alternativne moznosti. Nagle
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druzbene spremembe so privedle do tega, da imajo ljudje obcutek iti ne-
zanesljivi in instabilni prihodnosti naproti. To obotavljivo stalis¢e, ki ne te-
melji samo na instabilni situaciji gospodarstva, bo vplivalo tudi na proces
najdenja bodoce identitete.

Danes moremo redi, da obstaja minimalna podlaga za kasnejsi nastanek
drzavljanske identitete na ravni individualnih obveznosti in internalizacije
kategorij. Znacilnosti kot skupno bivalis¢e, gospodarski interesi, drzavni za-
koni in pravice in dolZnosti veljajo pretezno za obvezne, zdruZujejo etni¢ne
Estonce in lokalne Ruse in lo¢ujejo estonske Ruse od Rusov v Rusiji.

Tako Estonci kot tudi Rusi se zavedajo nasprotja svojih etni¢nih posebnosti
in identitete. Za veliko ve¢ino Estoncev in Rusov je nacionalni znacaj obeh
skupin ali mo¢an ali popolnoma razli¢en. Razlikujo¢i se obéutek ogroZenosti
s strani Rusije pri Estoncih in Rusih potrjuje to gledanje. Kljub identifikaciji
Rusov z Estonijo in dajanju prednosti estonskemu in evropskemu kontekstu
v primerjavi z ruskim kontekstom povzroda obc¢utna nepripravljenost Ru-
sov, da bi se zadostno distancirali od Rusije, pri Estoncih zaskrbljenost. To je
tudi vzrok, da je pridobitev drZavljanstva z naturalizacijo za Estonce klju¢ni
vidik, da so pripravljeni sprejeti lojalnost Rusov do Estonske republike.

Nanasajo¢ se na prihodnost pa je treba omeniti, da se mladi Rusi mnogo
manj identificirajo z Rusijo kakor starej$a generacija. Prilagoditev Rusov in
njihova postopna integracija v estonsko Zivljenje bo dolgotrajen proces pri-
vajanja jeziku Estonije. Korak za korakom bo potem rusko obcestvo v Es-
toniji postalo sestonsko-ruski< del estonskega naroda.

Pri¢akovano in od leto$njega maja dejansko ¢lanstvo v EU je za prebivalstvo
in drzavo velik in pomemben korak. Upamo, da se bodo dale nekatere ten-
dence, ki smo jih zasledili v okviru $tudije v Estoniji, prenesti tudi na obe
preostali baleski drzavi — na Latvijo in Litvo.



Fragen des Minderheitenschutzes in Osterreich
und aktuelle Diskussion im Osterreich-Konvent

Textvorschlag fiir einen umfassenden Minderheitenschutzartikel*
Dieter KoroNoviTs*?

I. Fragestellung — Rechtliche und verfassungspolitische Griinde fiir eine Reform
II. Textvorschlag Kolonovits vom 30. 1. 2004 im Ausschuss 4 (Grundrechtskatalog)
A. Grundsitzliche Bemerkungen zum Textvorschlag
B. Erlduterungen zu ausgewihlten Absitzen
1. Rechte der Volksgruppen und ihrer Angehdrigen im Bereich des
Schul- und Erziehungswesen (Absatz 2)
a. Individualrechte der Angehérigen der Volksgruppe (Schiiler) und Gruppenrechte
der Volksgruppe
b. Recht auf Unterricht in der Minderheitensprache in éffentlichen Pflichtschulen
c. Recht auf Kindergartenerziehung
d. Recht auf eine verhiltnismiflige Anzahl héherer Schulen
und Einrichtung einer eigenen Schulaufsicht
e. Recht der Volksgruppen auf Férderung von privaten Schulen
und Kindergirten
2. Rechte der Volksgruppen und ihrer Angehérigen im Bereich der zusitzlichen Amts-
sprache und der zweisprachigen Topographie (Absatz 3)
a. Recht der Volksgruppenangehérigen auf Gebrauch der Volksgruppensprache im
Verkehr mit Behorden und Gerichten im
gemischtsprachigen Gebiet
b. Anspruch auf angemessene Erleichterungen auflerhalb des
gemischtsprachigen Gebietes
c. Territorialititsprinzip — zusitzliche Amtssprache fiir alle Personen im gemischt-
sprachigen Gebiet
d. Anspruch der Volksgruppe auf die notwendige Infrastrukeur zur
Ausiibung des individuellen Rechts auf Amtssprache
e. Anspruch der Volksgruppe auf zweisprachige topographische
Aufschriften und Bezeichnungen
3. Anspruch der Volksgruppen auf einen angemessenen Anteil aus den
offentlichen Mitteln als finanzielle Férderung (Absatz 4)
4, Durchsetzbarkeit von Gruppenrechten durch Vereinigungen der
Volksgruppen (Absatz 5)
III. Stand der aktuellen Diskussion im Ausschuss 4 (Grundrecheskatalog) des
Osterreich-Konvents
A Textentwurf des Ausschusses 4 vom 10. September 2004
a. Staatszielbestimmungen (Absatz 1 und Absatz 2)
b. Orientierung am Textvorschlag Kolonovits (Absatz 3-8)
B. Textvorschlag Grabenwarter = Art 7 des Entwurfes des OVP-Grundrechtskatalogs
C. Textvorschlag im Grundrechtsentwurf der SPO

D. Textvorschlag der Okumenischen Expertengruppe
IV. Ausblick

*

Vortrag vom 22.10.2004, XV. Europiischer Volksgruppenkongress, Feistritz/Gail
** Dr. Dieter KOLONOVITS, M.CJJ.,, ao. Universititsprofessor fiir Verfassungs- und

Verwaltungsrecht an der Universitit Wien;

105



106

Beilage 1: Synopse: Rechte der Volksgruppen (Osterreich-Konvent, Ausschuss 4, Grundrechts-
katalog, verdffentlicht als Anlage D zum Bericht des Ausschusses 4 Grundrechtskatalog vom 3.
6. 2004 (10/AUB-K) mit Aktualisierungen im Erginzenden Bericht des Ausschusses 4 vom
22.11.2004 im Internet unter http://www.konvent.gv.at.

Beilage 2: Erliuterungen zum Vorschlag Kolonovits vom 30.10. 2004 (verdffentliche als Anlage
A, Pkt 11 zum Bericht des Auschusses 4 Grundrechtskatalog vom 3. 6. 2004 (10/AUB-K) als
Materialien des Osterreich-Konvents im Internet unter http://www.konvent.gv.at.)

Abkiirzungsverzeichnis

Abs = Absatz

Art = Artikel

iSd = im Sinne der/s
iVm = in Verbindung mit

kr AmtssprachenV = Verordnung der Bundesregierung vom 24. April 1990 iiber die Bestim-
mung der Gerichte, Verwaltungsbehérden und sonstigen Dienststellen,
vor denen die kroatische Sprache zusitzlich zur deutschen Sprache als
Amtssprache zugelassen wird, BGBI Nr 231

MindSchG fBgld = Bundesgesetz iiber besondere Bestimmungen betreffend das Minderhei-
tenschulwesen im Burgenland (Minderheiten-Schulgesetz fiir das But-

genland), BGBI 1994/641
MindSchG fKtn = Minderheitenschulgesetz fiir Kirnten BGBI 1959/101

slow Amts- =Verordnung der Bundesregierung vom 31.Mai 1977 iiber die Be-

sprachenV stimmung der Gerichte, Verwaltungsbehérden und sonstigen Dienst-
stellen, vor denen die slowenische Sprache zusitzlich zur deutschen
Sprache als Amtssprache zugelassen wird, BGBl Nr 307

StV v St. Germain = Staatsvertrag von St.-Germain-en-Laye StGBI 1920/303

StV v Wien = Staatsvertrag von Wien BGBI 1955/152 idF zuletzt BVG 1964/59

VIGH = Verfassungsgerichtshof

ViSlg [Nummer] = Erkenntisse und Beschliisse des Verfassungsgerichtshofes

VGG =BG vom 7. Juli 1976 iiber die Rechtsstellung von Volksgruppen in Os-
terreich (Volksgruppengesetz), BGBl Nr 396

Z = Ziffer



I. Fragestellung - Rechtliche und verfassungspolitische
Griinde fiir eine Reform

Meine Aufgabe ist es, sie iiber die Vorschlige zu einer Neufassung des ver-
fassungsrechtlichen Minderheitenschutzes im Osterreich-Konvent zu in-
formieren: Der Konvent hat die Aufgabe, Vorschlige fiir eine Staats— und
Verfassungsreform auszuarbeiten und einen neuen, straffen Verfassungs-
text vorzulegen. Der Konvent hat seine Arbeit innerhalb von 18 Monaten
nach seiner Konstituierung — also mit Jahresende 2004 — mit einem Be-
richt abzuschliefen, dem nach Maglichkeit auch Textvorschlige beigeftigt
werden sollen.

Die verschiedenen Themenbereiche, die zu beraten sind, wurden auf meh-
rere Ausschiisse verteilt: Im Ausschuss 4, der zustindig fiir die Erstellung
eines neuen Grundrechtskatalogs ist, wurde unter dem Vorsitz von Univ.-
Prof. Dr. Funk der verfassungsrechtliche Minderheitenschutz inhaltlich dis-
kutiert; ich war in diese Arbeit insofern eingebunden, als ich Gelegenheit
hatte, im Rahmen eines Expertenhearings vor dem Ausschuss einen Text-
vorschlag samt Erliuterungen fiir einen umfassenden Minderheitenschutz-
artikel einzubringen. Es ist nun ein giinstiger Moment eine Zwischenbilanz
zu ziehen, da der Ausschuss seine inhaltliche Arbeit betreffend einen neuen
Minderheitenschutzartikel mit der Erstellung eines Ausschussentwurfes am
10. September 2004 vorliufig beendet hat.

Die Griinde, die fiir eine Neufassung sprechen, sind vielfiltig, ich méchte
beispielhaft nur folgende nennen:

Der verfassungsrechtliche Minderheitenschutz ist sehr zersplittert: Die
Rechtsquellen gehdren verschiedenen historischen Schichten an und sind zu
einem betrichtlichen Teil volkerrechtlichen Ursprungs; sie haben verschie-
dene Geltungsbereiche in persénlicher, ortlicher und sachlicher Hinsiche.

Da zentrale Bestimmungen vélkerrechtlichen Ursprungs und als solche un-
bestimmt und allgemein formuliert sind, bereitet deren Auslegung im in-
nerstaatlichen Bereich erhebliche Probleme; so etwa auch bei den zentra-
len Normen der Art 7Z 2 und Z 3 StV v Wien, bei denen grundsitzlich
volkerrechtliche Auslegungsregeln heranzuziehen sind. Die Regelung kann
nicht klar sein, weil die internationale Vertragssprache von der &sterrei-
chischen Rechtssprache erheblich abweicht und weil die fiir Staaten ge-
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troffenen Anordnungen in solche umgedacht’ werden miissen, die fiir die
Rechtsunterworfenen unmittelbar gelten. Eine Ldsung dieser Fragen be-
steht in der Formulierung eines Grundrechtsartikels, der die innerstaatli-
che Terminologie verwendet und dabei freilich den volkerrechtlich gebote-
nen Schutz, der vom VfGH in den zahlreichen Erkenntnissen konkretisiert
wurde, bewahrt.

Daneben sind rechtspolitische Liicken sichtbar geworden: Es gibt — um hier
nur eine zu nennen — etwa keinen verfassungsrechtlichen Anspruch auf Kin-
dergartenerziehung in der Minderheitensprache; dies kann sich in der Pra-
xis auch sehr negativ auf das eingeriumte Recht auf Schulunterricht in der
eigenen Sprache auswirken.

In der jiingsten Zeit haben sich auch gravierende Probleme betreffend die
Umsetzung zweier Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofs zu Minder-
heitenrechten in Osterreich gezeigt:

Das erste Erkenntnis des VEGH aus dem Jahr 2000 (4.10.2000,V 91/99-11
= V1Slg 15.970/2000) betrifft den Gebrauch der slowenischen Sprache als
zusitzliche Amtssprache nach Art 7 StV v Wien: Der VIGH versteht unter
einem ,Verwaltungsbezirk mit gemischter Bevolkerung” iSd einschligigen
Bestimmung des Art 7 Z 3 erster Satz StV v Wien auch (schon) eine Ge-
meinde, die — so wie die Gemeinde Eberndorf — bei der Volkszihlung 1991
einen Anteil von 10,4 % slowenisch sprechender dsterreichischer Wohnbe-
volkerung aufwies”. Die Authebung der entsprechenden Bestimmung der
slow AmtssprachenV, die die Gemeinde Eberndorf von dieser Amtsspra-
chenregelung ausgeschlossen hat, trat mit Ablauf des 30. 4. 2001 in Kraft;
seitdem ist keinerlei Umsetzungsmafsnahme erfolgt.

Das zweite Erkenntnis ist 2001 ergangen (VEIGH 13.12.2001, G 213/01,
V 62,63/01 = V1Slg 16.404/2001) und betrifft die Anbringung zweispra-
chiger Ortstafeln nach Art 7 Z 3 zweiter Satz StV v Wien: Der VIGH hat
in diesem Erkenntnis — unter Ankniipfung an das zuvor genannte Erkennt-
nis — angenommen, dass unter ,Verwaltungsbezirk mit gemischter Bevol-
kerung” in diesem normativen Kontext auch eine Ortschaft zu verstehen
ist, die wie die Ortschaft St. Kanzian am Klopeiner See ,iiber einen linge-
ren Zeitraum betrachtet einen Minderheitenprozentsatz von mehr als 10
% aufweist”; die entgegenstehenden Bestimmungen wurden mit Ablauf des
31.12.2002 (also unter einer Fristsetzung von ca 1 Jahr, um die notwendigen



Vorkehrungen zu treffen) im genannten Erkenntnis aufgehoben. Auch hier
sind bisher (22. 10. 2004) keine Umsetzungsmaflnahmen ergangen.

Besonders beim zuletzt genannten Ortstafelerkenntnis hat sich gezeigt, dass
Rechte, die ihrem Inhalt nach primir auf die Volksgruppe als solche (also
als Gruppe) abstellen, von den einzelnen Angehdrigen nicht direke durch-
gesetzt werden kdnnen. Vorschriften, die auf die Volksgruppe als solche
abstellen, werden derzeit als Verpflichtungen des Staates nach objektivem
Recht angesehen, die nicht von der Volksgruppe durchgesetzt werden kon-
nen, weil die Volksgruppe von der Rechtsordnung niche als juristische Per-
son, sondern nur als soziale Einheit anerkannt ist.

Dabei konnte es zu einer sinnvollen Erginzung des Rechtschutzes des Ein-
zelnen kommen, wenn rechtliche Durchsetzungsmaglichkeiten betreffend
solche Normen geschaffen werden, die nicht auf das Individuum, sondern
auch auf die Gruppe abstellen, aber de lege lata nicht geltend gemacht wer-
den konnen.

Die zuletzt geschilderte Rechtsschutzproblematik greift sowohl der von mir
vorgelegte Textvorschlag, also auch der Ausschussentwurf vom 10.9., inso-
fern auf, als nicht nur durchsetzbare Rechte der einzelnen Angehérigen der
Volksgruppen formuliert werden, sondern auch durchsetzbare Rechte der
Volksgruppe als solche, die nach geltendem Recht nicht eingeriumt sind.
Das ebenfalls aufgeworfene Problem der Umsetzung von Erkenntnissen des
VIGH ist in einem grofleren Zusammenhang zu sehen und wird — auch
aus Anlass des Ortstafelerkenntnisses — diskutiert.

Nun aber zuriick zu den konkreten Vorschligen im Ausschuss 4 des
Osterreich-Konvents:

Fiir einen ersten Uberblick iiber die relevanten Vorschlige im Osterreich-
g

Konvent méchte ich Sie auf die zu meinem Vortrag ausgeteilten Unterla-
g ausg

gen hinweisen: Sie finden dort eine Synopse, also eine Gegeniiberstellung,

der Vorschlige im Ausschuss 4 (= Beilage 1), und zwar in den vier Spalten

jeweils auf der rechten Seitenhilfte. In den Spalten auf der linken Seiten-

hilfte sehen Sie die derzeit relevanten verfassungsrechtlichen Bestimmun-

g
gen zum Minderheitenschutz; daraus ist leicht erkennbar, dass die Rechts-
lage — wie erwihnt — sehr zersplittert ist.
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Meinen Textvorschlag, den sie in der 2. Spalte von rechts sehen, habe ich
— wie erwihnt — bei einem Expertenhearing des Ausschusses 4 (Grund-
rechtskatalog), zu dem ich am 30. 1. 2004 geladen war, eingebracht. Der
Vorschlag wurde auch im Ausschuss 4 in mehreren Sitzungen inhaltlich
diskutiert, und als Ergebnis hat der Ausschuss 4 einen, Ausschussentwurf
vom 10. September 2004" erstellt, der auf der ausgeteilten Synopse in der
ganz rechten Spalte zu sehen ist. Dieser Ausschussentwurf ist in wesent-
lichen Punkten meinem Vorschlag vom 30. 1. 2004 sehr dhnlich; er wurde
vor allem noch in den ersten beiden Absitzen um einleitende Staatszielbe-
stimmungen erweitert.

Im Ausschuss war aber kein Konsens aller Mitglieder zu erzielen und
es wurde diesem Ausschussentwurf ein Textvorschlag von Univ.-Prof.
DDr. Grabenwarter gegeniibergestellt: Dieser Vorschlag entspricht dem
Art 7 des Entwurfes des Grundrechtskataloges der OVP, der von Graben-
warter im Auftrag der OVP erstellt wurde, und ist in der Synopse als ,Ge-
samtvorschlag Grabenwarter (16.02.04)" bezeichnet.

Als eine Art vermittelnder Vorschlag zwischen dem umfassenden Aus-
schussentwurf und dem Textvorschlag von Grabenwarter ist auf den,Vor-
schlag der Okumenischen Expertengruppe” hinzuweisen, den Sie ebenfalls
in der Synopse finden.

Schliellich ist noch hervorzuheben, dass sich auch in dem Grundrechtsent-
wurf, der vom Grundrechtsforum der SPO ausgearbeitet wurde, ein Vor-
schlag zum Minderheitenschutz findet, der dem Ausschussentwurf und
meinem Textvorschlag im Wesentlichen entspricht, aber im Abs 1 insbe-
sondere um eine Staatszielbestimmung zum interkulturellen Dialog erwei-
tert wurde; er ist in der Synopse als,Gesamtvorschlag SPO (in der Fassung
vom 14. 07. 04)" bezeichnet.

Es erscheint daher zweckmiflig, wenn ich in einem ersten Schritt den von
mir ausgearbeiteten Vorschlag vom 30. 1. 2004 vorstelle und erliutere (I1.)
und dann in einem zweiten Schritt vor allem auf den Ausschussentwurf vom
10.9.2004 eingehe, wobei es dann gentigen wird, auf die Erginzungen oder
Anderungen im Vergleich zu meinem Textvorschlag hinzuweisen (ITILA.).
Diesen umfassenden, die Rechtslage kodifizierenden und auch in einigen
Punkten weiterentwickelnden Entwiirfen werde ich dann den Textvorschlag
von Prof. Grabenwarter gegeniiberstellen (II1.B.); und schliefSlich auch auf



den Gesamtvorschlag der SPO vom 14.7.2004 (IIL.C.) und den vermitteln-
den Vorschlag der Okumenischen Expertengruppe (II.D.) eingehen.

Als Ergebnis dieses Vortrages sollten Sie iiber den aktuellen Stand der Dis-
kussion informiert sein; ich habe Thren ausgeteilten Unterlagen auch die von
mir verfassten Erlduterungen zu meinem Textvorschlag vom 30. 1.2004, wie
ich Sie im Ausschuss 4 beim Expertenhearing eingebracht habe, beigelegt
(= Beilage 2). Im Rahmen meines Vortrages kann ich — aus Zeitgriinden —
nicht auf alle Punkte eingehen und muss eine gewisse Auswahl treffen.

II. Textvorschlag Kolonovits vom 30. 1. 2004 im Aus-
schuss 4 (Grundrechtskatalog)

A. Grundsitzliche Bemerkungen zum Textvorschlag

Der Grundrechtsartikel bezieht sich auf die Rechtsstellung der sprach-
lichen und ethnischen Minderheiten (Volksgruppen) und ihrer Angehd-
rigen in Osterreich. Unter ,Volksgruppen” werden die ,Volksgruppen” im
Sinne der Definition des Volksgruppengesetzes (§ 1 Abs 2 VolksgruppenG)
verstanden; danach sind unter,Volksgruppen” die in Teilen des Bundesge-
bietes wohnhaften und beheimateten Gruppen ésterreichischer Staatsbiir-
ger mit nichtdeutscher Muttersprache und eigenem Volkstum zu verstehen
(vgl Art 8 Abs 2 B-V@G, der auch diesen Volksgruppenbegriff verwendet).
Der Artikel konzentriert sich auf die Kodifikation und vorsichtige Weiter-
entwicklung der verfassungsrechtlichen Volksgruppenrechte im Bereich der
Sprache, der Erziehung und Kultur; es handelt sich dabei — wie erwihnt —
um einen auf verschiedene Vorschriften zersplitterten Rechtsbestand, der
Grundrechtscharakter aufweist (Art 19 StGG [Geltung strittig], Art 66-68
StV v St. Germain und Art 7 Z 2-4 StV v Wien, Art I lit b § 7 MindSchG
f Ken [Verfassungsbestimmung] und § 1 MindSchG f Bgld [ Verfassungs-
bestimmung]). Es wird in den Erliuterungen zu den einzelnen Absitzen
jeweils darauf hingewiesen, ob es sich um eine bloffe Kodifikation des be-
stehenden Rechtsbestandes handelt, oder ob eine gewisse Weiterentwick-
lung vorgeschlagen wird.

Die Vorschriften, die besondere Diskriminierungsverbote gegen Benachtei-
ligungen insbesondere aufgrund der Rasse, der Sprache und der Zugehérig-

keit zu einer nationalen Minderheit aufstellen und eine Gleichbehandlung
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der Minderheitsangehérigen in rechtlicher und faktischer Hinsicht anord-
nen (vgl Art 67 StV v St. Germain und Art 7 Z 4 StV v Wien; vgl wei-
ters Art 63 Abs 1, Art 66 Abs 1 StV v St. Germain, Art 14 EMRK, Art I
Abs 1 BVGRassDiskr und auf einfachgesetzlicher Ebene Art 6 und Art 7
Z 1 und Z5 StV v Wien), stellen sich als spezifische Ausprigungen des
Gleichheitssatzes dar und sollten systematisch bei jenem Grundrechtsarti-
kel eingebaut werden, der den Gleichheitssatz regelt. Sie wurden im vorlie-
genden Artikel daher nicht aufgenommen. In der Synopse (Beilage 1, S. 5)

finden Sie einen entsprechenden Hinweis.

Die grof3teils minderheitenfreundliche Rechtsprechung des VIGH — insbe-
sondere zu den Vorschriften des StV v Wien zum Schulwesen, zur Amts-
sprache und zur zweisprachigen Topographie — soll weiter relevant bleiben;
sie wurde inhaltlich berticksichtigt und soweit méglich auch sprachlich im
Text des Vorschlages angedeutet.

Das unterschiedliche Schutzniveau der Volksgruppen wird orientiert an
dem — derzeit nur fiir die Angehérigen der kroatischen und slowenischen
Minderheiten geltenden — Standard des Art 7 StV v Wien' vereinheitlicht;
der Textvorschlag berticksichtigt aber die tatsichlichen Gegebenheiten, die
durch die unterschiedliche Gréfle der Volksgruppen bedingt sind: Es wird
etwa die zusitzliche Amtssprache nur in einem gemischtsprachigen Gebiet
im Sinne der Rechtsprechung des VIGH, also bei einem etwa 10%-Min-
derheitenanteil in einer Gemeinde, eingeriumt, sodass diese Garantie fiir
sehr kleine Volksgruppen nicht in Frage kommen wird.

Eine Weiterentwicklung der geltenden Rechtslage wird — in Ankniipfung
an einen fritheren Vorschlag von o. Univ.-Prof. Dr. Theo Ohlinger? — in die
Richtung vorgenommen, dass nicht nur verfassungsgesetzlich gewihrleis-
tete Rechte (Grundrechte) der einzelnen Volksgruppenangehérigen, son-
dern auch Rechte der Volksgruppe formuliert werden. Im Einzelnen sollen
Bestimmungen, die bisher schon auf den Schutz der Volksgruppe als sol-
che abgestellt haben, aber nicht durchsetzbar waren, weil die Volksgruppe
nur als soziale Einheit und nicht als juristische Person anerkannt ist, durch-
setzbar gestaltet werden: Es werden den in Abs 5 genannten reprisenta-

1 Siehe eingehend zB Kolonovits, Kommentar zu Art 7 Z 2 - 4 StV Wien, in Korinek/Ho-
loubek (Hrsg), Osterreichisches Bundesverfassungsrecht, Bd I11, 7. Lieferung (2005).

2 Abgedrucke in: Osterreichisches Volksgruppenzentrum (Hrsg), Volksgruppenreport 1997
(1997) 235 .



tiven Vereinigungen der Volksgruppen Parteirechte zur Geltendmachung
dieser Schutzvorschriften eingeriumt. Diese Weiterentwicklung kann sich
auf Art 19 StGG und die dazu ergangene Judikatur des Reichsgerichtes
stiitzen. Sie entspricht im Ubrigen der Einsicht, dass ein rein individual-
rechtlicher Schutz nicht ausreichend ist, um den Bestand der Gruppe als
solche zu gewihrleisten. Denkbar wire auch die Geltendmachung durch —
derzeit allerdings nicht bestehende — eigene Vertretungskérper der Volks-
gruppen; der Text nimmt auf eine etwaige kiinftige Entwicklung in diese

Richtung Bezug.

Art 7 StV v Wien sollte schon wegen der Stellung als geltende Bestimmung
eines volkerrechtlichen Vertrages unberiihrt bleiben; der in Art 7 Z 2 und
Z 3 StV v Wien enthaltene Regelungsgehalt betreffend das Minderheiten-
schulwesen, die zusitzliche Amtssprache und die zweisprachige Topogra-
phie wurde in den Vorschlag eingebaut; damit wird auch der Problematik
eines allfilligen kiinftigen Geltungsverlustes des StV v Wien auf vélkerrecht-
licher Ebene, der etwa durch eine,Obsoleterklirung” innerstaatlich durch-
schlagen wiirde, vorgebeugt. Art 7 Z 4 sollte als spezifische Ausprigung des
Gleichheitssatzes betreffend den Schutz der Minderheiten bei der Formu-
lierung des Grundrechtsartikels einfliefen, der einen Gleichheitssatz ent-
hile (siehe dazu bereits oben).

B. Erlduterungen zu ausgewéhlten Absitzen

Im Rahmen des Vortrages kann ich aus Zeitgriinden nur einzelne Punkte
hervorheben und méchte sogleich mit einigen Bemerkungen zu Abs 2
meines Textvorschlages beginnen; fiir eine vollstindige Erorterung aller
Absitze darf ich Sie auf die abgedruckten ,Erliuterungen zum Textvor-
schlag Kolonovits 30. 1. 2004" (= Beilage 2) verweisen.

1. Rechte der Volksgruppen und ihrer Angehorigen im Bereich des
Schul- und Erziehungswesens (Absatz 2)

a. Individualrechte der Angehérigen der Volksgruppe (Schiiler) und
Gruppenrechte der Volksgruppe
Die folgenden Individualrechte der Angehérigen der Volksgruppe (Schii-
ler) beziehen sich auf die Erteilung des Unterrichts in den Volksgruppen-
sprachen. Der Anspruch der Volksgruppe bezieht sich auf die Einrich-
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tung und Erhaltung der entsprechenden Schulen und die Bereitstellung
von Lehrern und sonstiger Infrastrukeur; dies gilt sinngemif fiir die
Kindergartenerziehung,

b. Recht auf Unterricht in der Minderheitensprache in 6ffentlichen

Pflichtschulen

Satz 1 geht von Art 7 Z 2 StV v Wien aus, aber ohne diesen auf die kro-
atischen und slowenischen Minderheiten zu beschrinken. Damit werden
die anderen Volksgruppen und ihre Angehérigen im Bereich des Schul-
wesens von den Mindestgarantien des Art 68 Abs 1 StV v St. Germain
auf den weitergehenden Schutz des Art 7Z 2 StV v Wien angehoben.
Die Differenzierung zwischen dem Siedlungsgebiet einer Volksgruppe
und dem iibrigen Gebiet orientiert sich an der Judikatur des VIGH zu
Art7 Z 2 StV v Wien (vgl. V1Slg 12.245/1989, wo der VIGH von ei-
ner intensiven Garantie im ,autochthonen Siedlungsgebiet” und von ei-
ner vom nachhaltigen, lokalen Bedarf abhingigen Garantie im gesam-
ten Land Kirnten ausging); die Schulstandorte im Siedlungsgebiet sind
derzeit fiir die slowenische Volksgruppe in Art I § 7 MindSchG f Ken
(Verfassungsbestimmung) iVm § 10 Abs 1 MindSchG f Ken (Grund-
satzbestimmung) und fiir die kroatische und ungarische Volksgruppe im
§ 1 Abs 1 MindSchG f Bgld (Verfassungsbestimmung) iVm § 6 Abs 2
MindSchG f Bgld (Grundsatzbestimmung) niher festgelegt und sollen
nicht berithrt werden. Der Schulunterricht in der Volksschule hat sich
auf alle 4 Schulstufen zu beziehen (VfSlg 15.759/2000; der VIGH ist
in diesem Erkenntnis davon ausgegangen, dass unter ,Elementarunter-
richt” der Unterricht in der Volksschule und unter ,Mittelschulen” der
Unterricht der 10- bis 14-Jihrigen zu verstehen sei). Mit dem Ausdruck
,Pflichtschulunterricht” (statt ,Elementarunterricht” in Art 72 2 StV v
Wien) soll klargestellt werden, dass sich der Anspruch auch auf den Un-
terricht in den Hauptschulen bezieht.

. Recht auf Kindergartenerziehung

Eine Erweiterung des individuellen Schutzes erfolgt im Bereich des Er-
ziehungswesens insofern, als auch ein Anspruch auf Kindergartenerzie-
hung eingeriumt wird; es wurde bereits erwihnt, dass erginzend auch
ein Anspruch der Volksgruppe auf die Einrichtung der entsprechenden

Kindergirten eingeriumt werden soll.



d. Recht auf eine verhiltnismiflige Anzahl hoherer Schulen und Ein-
richtung einer eigenen Schulaufsicht

Satz 2 geht von Art 7 Z 2 StV v Wien aus, ersetzt aber den Ausdruck
.Mittelschulen” durch den Begriff ,héhere Schulen” und dehnt den An-
spruch auf alle Volksgruppen aus; eine Einschrinkung auf ,allgemeinbil-
dende” héhere Schulen erschien nicht zweckmifSig, da bereits derzeit in
Kirnten neben dem Bundesgymnasium fiir Slowenen auch eine zweispra-
chige Handelsakademie, also eine,berufsbildende” hshere Schule, besteht.
Die Einschrinkung auf eine,verhiltnismifSige Anzahl”bedeutet, dass auf
den tatsichlichen Bedarf nach solchen Schulen Riicksicht zu nehmen ist;
Indikatoren fiir einen Bedarf werden etwa die Zahl der Absolventen der

Volkschulen und die Zahl der Anmeldungen sein.

. Recht der Volksgruppen auf Férderung von privaten Schulen und
Kindergirten

Satz 3 sieht insofern eine Erginzung der geltenden Rechtslage vor, als das
nicht unmittelbar anwendbare Gebot des Art 68 Abs 2 StV v St. Ger-
main, den Minderheiten einen angemessenen Anteil aus 6ffentlichen Mit-
teln fiir Erziehungszwecke zuzuweisen, in einen konkreten Anspruch auf
Forderung weiterentwickelt wird (wie er etwa nach § 17 Privatschulge-
setz den gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften fiir
die Subventionierung von konfessionellen Privatschulen mit Offenclich-
keitsrecht eingeriumt wird). Der Anspruch der Volksgruppe auf ange-
messene (finanzielle) Férderung von privaten Kindergirten und privaten
Schulen der Volksgruppe soll das éffentliche Angebot ergiinzen und der
Volksgruppe und ihren Angehérigen die Méglichkeit geben, auf spezi-

fische Bediirfnisse reagieren zu konnen.

2. Rechte der Volksgruppen und ihrer Angehérigen im Bereich der
zusitzlichen Amtssprache und der zweisprachigen Topographie
(Absatz 3)

a. Recht der Volksgruppenangehérigen auf Gebrauch der Volksgrup-
pensprache im Verkehr mit Beh6érden und Gerichten im gemischt-

sprachigen Gebiet

Satz 1 orientiert sich an Art 7 Z 3 erster Satz StV v Wien, der schon bisher
nach stindiger Rechtsprechung des VIGH (vgl insb V{Slg 11.585/1987
und frither insb VI{Slg 9744/1983, 9752/1983, 9801/1983) den Ange-
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hérigen der kroatischen und slowenischen Minderheiten einen verfas-
sungsgesetzlich gewihrtleisteten Anspruch auf Gebrauch ihrer Sprache
als zusitzliche Amtssprache in Verwaltungs- und Gerichtsbezirken Kirn-
tens, der Steiermark und des Burgenlandes eingeriumt hat; mit dem Ge-
brauch des Ausdrucks ,gemischtsprachiges Gebiet” soll die jiingste Recht-
sprechung des VIGH berticksichtigt werden, die diese Bestimmung im
Verkehr mit Verwaltungsbehérden nicht nur auf politische Bezirke be-
zieht, sondern auch auf Gemeinden mit einem durchschnittlichen An-
teil von etwa 10% der Minderheitsbevolkerung an der Wohnbevélke-
rung, wobei auf Volkszihlungsergebnisse abgestellt wird (vgl niher V£Slg
15.970/2000). Bei Vorliegen eines so verstandenen ,gemischtsprachigen
Gebietes” wird der Anspruch auf Verwendung der jeweiligen Volksgrup-
pensprache auf alle Volksgruppen und ihre Angehérigen ausgedehnt. Der
Anspruch auf Verwendung der Volksgruppensprache ,im 6ffentlichen Le-
ben” (vgl Art 19 Abs 2 StGG) bedeutet im Hinblick auf Art 7 Z 3 erster
Satz StV v Wien eine gewisse Weiterentwicklung: Es soll iiber die Amts-
sprache in Gerichtsbarkeit und Hoheitsverwaltung hinaus insbesondere
auch der Verkehr im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung und der
Verkehr mit Kammern im Bereich der Interessenvertretung (vgl ViSlg
13.998/1994: keine Anwendung des Art 7 Z 3 erster Satz StV v Wien
auf ,Serviceleistungen” der Kammern) erfasst werden und etwa auch die
Verwendung der Volksgruppensprache in allgemeinen Vertretungskor-
pern der Gemeinden (Gemeinderiten).

b. Anspruch auf angemessene Erleichterungen auflerhalb des ge-

mischtsprachigen Gebietes

Die Mindestgarantie der ,angemessenen Etleichterungen” beruht auf
Art 66 Abs 4 StV v St. Germain, wurde aber auch auf Verwaltungsbe-
hérden ausgedehnt.

. Territorialititsprinzip — zusitzliche Amtssprache fiir alle Personen

im gemischtsprachigen Gebiet

Satz 2 sieht eine gewisse Weiterentwicklung dadurch vor, dass sich im
gemischtsprachigen Gebiet jede Person der dort zugelassenen zusitz-
lichen Amtssprache bedienen kann. In den Durchfithrungsbestimmun-
gen (§§ 13 ff VGG in Verbindung mit den Amtssprachenverordnungen)
ist ein einfachgesetzlicher Anspruch auf Verwendung der Amtssprache
bereits derzeit allen Staatsbiirgern eingeriumt; fiir EU-Biirger ist die Zu-
lissigkeit des Zugangs zu einem im Mitgliedsstaat vorgesehenen zusitz-



lichen Amtssprachenregime unter bestimmten Voraussetzungen auch
gemeinschaftsrechtlich geboten (vgl insb EuGH, C-274/96, Bickel und
Franz, Slg 1988, 1-7637; vgl auch § 1 der ungarischen AmtssprachenV,
BGBI II 2000/229, wo der Anspruch auf alle EWR-Biirger ausgedehnt
wird).

d. Anspruch der Volksgruppe auf die notwendige Infrastruktur zur

Ausiibung des individuellen Rechts auf Amtssprache

Der individuelle Anspruch der Angehérigen der Volksgruppe wird
durch einen — bisher nicht eingerdumten — Anspruch der Volksgruppe
erginzt. Dieser bezieht sich auf die Schaffung der notwendigen Voraus-
setzungen (zB sprachkundige Organe oder Dolmetscher, Formulare in
den Volksgruppensprachen), um den Gebrauch der Volksgruppenspra-
che als zusitzliche Amtssprache mit Verwaltungsbehdrden und Gerich-
ten zu gewihrleisten.

e. Anspruch der Volksgruppe auf zweisprachige topographische Auf-

schriften und Bezeichnungen

Satz 3 geht von Art 7 Z 3 zweiter Satz StV v Wien aus und riumt der
Volksgruppe einen Anspruch auf zweisprachige topographische Auf-
schriften und Bezeichnungen ein; es erfolgt insofern eine Weiterentwick-
lung, als es sich dabei nach geltendem Recht um eine objektive Verpflich-
tung zum Schutz der Gruppe handelt, die als solche nicht durchgesetzt
werden kann. Das Abstellen auf ein,gemischtsprachiges Gebiet” soll die
Rechtsprechung des VIGH zu Art 7 Z 3 zweiter Satz StV v Wien be-
riicksichtigen, in der dieser nicht nur bei einem politischen Bezirk, son-
dern auch bei einer Gemeinde und auch bei einer Ortschaft von einem
relevanten Gebiet ausgeht, wenn der Anteil der Minderheitsangehorigen
an der Wohnbevélkerung nach den Volkszihlungsergebnissen im Durch-
schnitt etwa 10 % ausmache (VfSlg 16.404/2001).

3. Anspruch der Volksgruppen auf einen angemessenen Anteil aus den
offentlichen Mitteln als finanzielle Férderung (Absatz 4)

Abs 4 beruht auf Art 68 Abs 2 StV v St. Germain und entwickelt diese Ga-
rantie insofern weiter, als den Volksgruppen ein durchsetzbarer Anspruch
auf angemessene finanzielle Volksgruppenforderung aus dffentlichen Mit-
teln aus den Budgets des Bundes, der Linder und Gemeinden gewihrt
wird.
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4. Durchsetzbarkeit von Gruppenrechten durch Vereinigungen der
Volksgruppen (Absatz 5)

Satz 1 entwickelt das Rechtsschutzsystem insofern weiter, als Vereini-
gungen der Volksgruppen Parteistellung eingerdumt wird, um die auf die
Volksgruppe abstellenden Rechte, die in diesem Artikel eingerdumt werden,
durchzusetzen. Damit wird der Umstand beriicksichtigt, dass die Volks-
gruppen keine Organe haben, die fiir sie handeln kénnten. Die Volksgrup-
penangehdrigen konnen bereits nach geltendem Vereins- und Parteienrecht
Organisationen griinden, die ihrem rechtlichen Zweck nach der Vertretung
von volksgruppenspezifischen Interessen dienen; die Umschreibung der be-
rechtigten Vereinigungen orientiert sich an § 4 Abs 2 Z 2 VGG. Der Hin-
weis auf , Vertretungskorper” soll eine allfillige Einrichtung von éffentlich-
rechtlichen Vertretungskorpern der Volksgruppen beriicksichtigen; siehe
auch oben ILA.

Satz 2 stellt klar, dass die Individualrechte der einzelnen Angehérigen der
Volksgruppen unberiihrt bleiben und die Rechte der Volksgruppen nur er-

ginzend dazu eingeriumt werden.

IT1. Stand der aktuellen Diskussion im Ausschuss 4
(Grundrechtskatalog) des Osterreich-Konvents

A. Textentwurf des Ausschusses 4 vom 10. September 2004

Der Ausschussentwurf vom 10. 9.2004 (siehe Beilage 1) unterscheidet sich
von meinem Textvorschlag zunichst dadurch, dass in Abs 1 und Abs 2
Staatszielbestimmungen vorangestellt wurden; in seinen Abs 3-8, in de-
nen es um Grundrechte der einzelnen Volksgruppenangehdrigen und der
Volksgruppen geht, orientiert sich der Ausschussentwurf an meinem Text-

vorschlag vom 30. 1. 2004; auf einzelne Anderungen im Detail werde ich
hinweisen. Zunichst aber zu den Abs 1 und Abs 2.

a. Staatszielbestimmungen (Absatz 1 und Absatz 2)

1. Abs 1 enthilt eine Staatszielbestimmung, die sich zunichst am Satz 1
der bestehenden Staatszielbestimmung des Art 8 Abs 2 B-VG orientiert.
Diese lautet bisher:



,Die Republik (Bund, Linder und Gemeinden) bekennt sich zu ihrer ge-
wachsenen sprachlichen und kulturellen Vielfalt, die in den autochthonen

Volksgruppen zum Ausdruck kommt”.

Im Unterschied zu Art 8 Abs 2 B-VG driicke sich die sprachliche und kul-
turelle Vielfalt nicht mehr allein in den autochthonen Volksgruppen aus.
Damit lehnt sich der Entwurf an Art 22 der EU-Grundrechte-Charta an,
wonach die Union die ,Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen”
achtet,

2. Abs 2 des Entwurfes enthilt eine Staatszielbestimmung, die auf eine For-
derung des interkulturellen Dialogs zwischen allen im Staatsgebiet leben-
den Menschen gerichtet ist. Wobei die Variante 1 des Entwurfes sich fast
wortlich an Art 6 Abs 1 des Rahmeniibereinkommens des Europarates zum
Schutz nationaler Minderheiten orientiert; und die Variante 2 eine sprach-
lich komprimierte Formulierung enthilt und im Tenor in die gleiche Rich-

tung geht.

b. Orientierung am Textvorschlag Kolonovits (Absatz 3-8)

Der Abs 3 entspricht dem Abs 1 meines Textvorschlages; die eckigen Klam-
mern sind durch die Arbeitsmethode des Ausschusses erklirbar und stellen
Formulierungen dar, die einzelne Mitglieder als Varianten eingebracht ha-
ben. Satz 3 enthilt — wie bereits dargestellt — ein besonderes Diskriminie-
rungsverbot bei der Ausiibung der Rechte der Volksgruppenangehérigen;
der Klammerausdruck im Abs 3 ist problematisch, da er in eine ganz andere
Richtung geht und sich nur auf das Diskriminierungsverbot bei der Aus-
tibung des Bekenntnisses bezieht, das aber ohnehin durch Satz 2, wonach
das Bekenntnis zu einer Volksgruppe frei ist, gewihrleistet ist.

Abs 4 regelt den Anspruch der Volksgruppen und ihrer Angehérigen auf
Unterricht in den &ffentlichen Pflichtschulen und den Anspruch auf Kin-
dergartenerziehung sowie den Anspruch auf Férderung von privaten Schu-
len und Kindergirten; er entspricht im Wesentlichen meinem Textvorschlag;
auf folgende Anderungen ist hinzuweisen: Der erste Klammerausdruck soll
diese Anspriiche auf die ,anerkannten” Volksgruppen beschrinken; wobei
sich die Frage stellt, ob dann — einfachgesetzlich — auch ein besonderes An-
erkennungsverfahren zu regeln wire, das nach geltender Rechtslage nicht be-
steht: Diese sieht nur eine abstrakte Volksgruppendefinition im VGG vor;
die Praxis geht von der, Anerkennung” einer Volksgruppe aus, wenn fiir sie
eine Verordnung zur Einrichtung eines Volksgruppenbeirates ergangen ist.
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Der zweite Klammerausdruck erklirt sich daraus, dass man auch vertreten
kann, dass Sprache und Kultur in funktionaler Hinsicht eine Einheit bil-
den, und es daher geniigt, nur auf die Kultur Bezug zu nehmen. Der Ent-
wurf enthilt zur Klarstellung auch einen ausdriicklichen Gesetzesvorbehalt
,im Rahmen der Gesetze"; daraus ergeben sich keine Anderungen im Ver-
gleich zu meinem Entwurf, da auch in diesem davon ausgegangen wird, dass
einfachgesetzliche Ausfithrungsbestimmungen notwendig sind; solche be-
stehen auch bereits zumindest fiir die Slowenen im MindSchG f Ktn und
fur die Kroaten und Ungarn im MindSchG f Bgld.

Abs 5 regelt den Anspruch auf eine verhiltnismiflige Anzahl von Sffent-
lichen héheren Schulen und auf eine eigene Schulaufsicht; dieser entspricht
meinen Vorschlag. Im Ausschussentwurf wurde dieser Anspruch aber for-
mal in einem eigenen Absatz festgehalten.

Abs 6 regelt den Anspruch der Volksgruppen und der Volksgruppenan-
gehérigen auf Gebrauch der Volksgruppensprache als Amtssprache und
den Anspruch der Volksgruppen auf topographische Bezeichnungen und
Aufschriften und entspricht meinem Textvorschlag; eine Anderung findet
sich dahingehend, dass nicht auf ,zweisprachige’, sondern auf ,mehrspra-
chige” Aufschriften abgestellt wird; ein Klammerausdruck enthilt — wie
zuvor beim Anspruch auf Schulunterricht — einen Hinweis auf die ,aner-

kannten” Volksgruppen.

Abs 7 enthilt einen Anspruch auf einen angemessenen Anteil an Sffent-
lichen Mitteln aus den Budgets des Bundes, der Linder und Gemeinden als
finanzielle Volksgruppenférderung und entspricht insofern meinem Text-
vorschlag; erginzend findet sich im Ausschussentwurf ein besonderer For-
derungsanspruch betreffend die Medien der Volksgruppen in ihrer eige-

nen Sprache.

Abs 8 betrifft die Durchsetzbarkeit der Gruppenrechte und entspricht in
seiner Variante 1 meinem Vorschlag, wonach Vereinigungen oder Vertre-
tungskdrper, die ihrem rechtlichen Zweck nach Volksgruppeninteressen
vertreten und fiir die betreffende Volksgruppe reprisentativ sind, das Recht
haben, die auf diesen Artikel gegriindeten Rechte der betreffenden Volks-
gruppe geltend zu machen.



Die Variante 2 unterscheidet sich insbesondere dadurch, dass nur auf Ver-
einigungen abgestellt wird und der Hinweis auf etwaige ,Vertretungskor-

per” fehlt.

Der Ausschuss bemerkt dazu, dass die Vorschlige von Seiten der Volks-
gruppenorganisationen betreffend eine verfassungsrechtliche Verankerung
von Volksgruppenvertretungen zur Kenntnis genommen wurden, er aber
davon ausgeht, dass die vorgeschlagenen Varianten betreffend den Rechts-
schutz ausreichend sind, um dem Anliegen betreffend institutionelle Ga-
rantien Rechnung zu tragen.

B. Textvorschlag Grabenwarter = Art 7 des Entwurfes des
OVP-Grundrechtskatalogs

Es war aber kein Konsens aller Mitglieder des Ausschusses zu erzielen, und
es wurde dem Textentwurf des Ausschusses ein zweiter, kurzer Vorschlag
von Prof. Grabenwarter gegeniibergestellt, der dem Art 7 aus dem Entwurf
des Grundrechtskataloges der OvVP entspricht (siehe Beilage 1,,Gesamt-
vorschlag Grabenwarter — 16.02.04%).

Dieser Entwurf ibernimmt im ersten und zweiten Satz die bestehende
Staatszielbestimmung des Art 8 Abs 2 B-VG und bezieht sich somit nur auf
die autochthonen, historischen Volksgruppen iSd Art 8 Abs 2 B-VG (nach
den Erliuterungen nur auf ,die im Zeitpunkt der Wiederherstellung der Re-
publik Osterreich in Teilen des Bundesgebietes wohnhaften und beheimate-
ten Gruppen 8sterreichischer Staatsbiirger mit nichtdeutscher Mutterspra-
che und eigenem Volkstum"). Im dritten Satz enthilt die Bestimmung eine
Klausel, dass die Rechte der slowenischen und kroatischen Minderheiten
nach Art 7 StV v Wien unberiihrt bleiben. Damit soll der Bestand an ver-
fassungsrechtlich gewihrleisteten Minderheitenrechten nach Art 7 des StV
von Wien festgeschrieben werden; die Frage einer gesetzlichen Erweiterung
des Volksgruppenschutzes wird offen gelassen.

Der Entwurf enthilt also keine Weiterentwicklung und soll den ,status quo”
festschreiben. Fraglich ist dabei aber, ob die Rechte aus dem StV v St. Ger-
main, die auch alle anderen Volksgruppen und nicht nur die Slowenen und
Kroaten beriicksichtigen, ausreichend Beachtung finden: Insbesondere wird

auch der fiir die Slowenen und Kroaten wichtige Art 68 Abs 2 StV v St. Ger-

main betreffend einen Anspruch auf Férderung aus 6ffentlichen Mitteln —
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der in den Regelungen des Art 7 StV v Wien keine Entsprechung hat — nur
im Rahmen der Staatszielbestimmung des 2. Satzes beriicksichtigt. Auch
Art 66 Abs 3 und Art 66 Abs 4 StV v St. Germain, der angemessene Er-
leichterungen vor Gerichten zur Verwendung aller Volksgruppensprachen
vorsieht, findet keine Beriicksichtigung (vgl hingegen unten bei Punkt D.
den Entwurf der Okumenischen Expertengruppe, der neben Art 7 StV v
Wien auch Art 66 Abs 3 und Abs 4 gesondert erwihnt).

Problematisch ist die Formulierung betreffend den StV v Wien, weil da-
nach fraglich sein konnte, ob die Rechte des StV v Wien damit in das in-
nerstaatliche Verfassungsrecht eingegliedert werden; dies ist deswegen von
Bedeutung, da bei einer etwaigen Obsoleterklirung des StV v Wien als vl-
kerrechtlicher Vertrag die Rechte betreffend die Volksgruppen ihre Geltung

vetlieren konnten, auch wenn sie innerstaatlich in Verfassungsrang stehen.

Hinzuweisen ist darauf, dass die Rechte auf Schulunterricht der Kroaten,
Slowenen und Ungarn in einem anderen Artikel des OVP-Grundrechts-
kataloges, nimlich in Art 13 Abs 6, im Zusammenhang mit dem Recht auf
Bildung beriicksichtigt werden; nicht beriicksichtigt werden dabei die an-
deren Volksgruppen.

C. Textvorschlag im Grundrechtsentwurf der SPO

Schliefilich ist noch darauf hinzuweisen, dass sich auch in dem Entwurf eines
Grundrechtskataloges, der vom Grundrechtsforum der SPO ausgearbeitet
wurde, in Art 14 ein Vorschlag zum Minderheitenschutz findet (siehe Bei-
lage 1,,Gesamtvorschlag SPO" in der Fassung vom 14.07.04). Dieser Vor-
schlag iibernimmt im Wesentlichen meinen Textvorschlag, den ich dem Aus-
schuss des O-Konvents am 30. 1.2004 vorgelegt habe; folgende Punkte, die

Erweiterungen oder Anderungen enthalten, sind kurz zu erwihnen.

Im Abs 1 findet sich — in Anlehnung an Art 6 Abs 1 Rahmeniibereinkom-
men zum Schutz nationaler Minderheiten des Europarates — eine Staats-
zielbestimmung zur Férderung des interkulturellen Dialogs, wie er sich auch
im Abs 2 des Ausschussentwurfes in den — bereits besprochenen — zwei Va-
rianten findet, die sie auf der ausgeteilten Gegeniiberstellung der Entwiirfe
sehen (siehe Beilage 1). Weiters wird im Abs 6 bei der Frage der Geltend-

machung von Rechten der Volksgruppe als solche auf,Organisationen’, die



Interessen von Volksgruppen vertreten, abgestellt. Darunter sollen alle Ver-
einigungen verstanden werden, gleichgiiltig ob sie privatrechtlich oder 6f-
fentlich-rechtlich eingerichtet sind bzw. werden.

D. Textvorschlag der Okumenischen Expertengruppe

SchlieBlich ist noch der Textvorschlag der Okumenischen Expertengruppe
zu erwihnen (siehe Beilage 1). Abs 1 garantiert allen Menschen das Recht
auf Wahrung und Pflege ihrer Sprache und kulturellen Identitit; der Abs 1
ist mit dem Abs 1, Satz 1 meines Textvorschlages bzw. mit Abs 3, Satz 1 des
Ausschussentwurfes vergleichbar.

Abs 2 stellt das Bekenntnis zu einer Volksgruppe ausdriicklich der freien
Entscheidung von deren Angehérigen anheim und entspricht damit meinem
Textvorschlagund auch dem Vorschlag des Ausschussentwurfes. Nach einem
Hinweis in den Erliuterungen kommen als Angehérige einer Volksgruppe
nur Osterreichische Staatsbiirger mit Wohnsitz im Inland in Betracht, die
einer ethnischen, sprachlichen oder religiosen Minderheit angehoren (vgl.
Art 66-68 StV St. Germain). Es konnen sich neben den bestehenden Volks-
gruppen durch Zuwanderung auch neue Volksgruppen bilden.

Abs 3 erinnert an die Staatszielbestimmung des Art 8 Abs 2 B-VG; es ist
fraglich, ob durch die leichte Anderung der Formulierung klar ist, dass ein
Recht eingerdumt werden soll, wie es die Erlduterungen zu diesem Absatz

darlegen.

Abs 4 verweist auf die bestehenden verfassungsrechtlichen Garantien fiir
Minderheiten; wobei sich die Frage stellt, warum etwa nur Art 66 Abs 3 und
Abs 4 StV v St. Germain genannt sind, nicht aber etwa Art 68. Positiv ist
zu werten, dass durch die Formulierung gewihtleistet ist, dass Art 7 StV
v Wien als innerstaatliches Verfassungsgesetz gilt, daher ein etwaiger Gel-
tungsverlust auf volkerrechtlicher Ebene nicht durchschlagen konnte.
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IV. Ausblick

Der Ausschuss wird dem Prisidium des O-Konvents seinen Textentwurf,
aber auch den gegeniiberstehenden Vorschlag von Grabenwarter und die
anderen Vorschlige, die in der Synopse (= Beilage 1) enthalten sind, vor-
legen. Wie dann das Parlament letztlich entscheiden wird und ob es tiber-
haupt dazu kommy, ist freilich nicht vorherzusehen. Dies gilt aber fiir alle
Vorschlige, die im Rahmen des Projekees ,Osterreich-Konvent” erstellt
werden.

Wenn man abschlielend eine gewisse politische Einschitzung versuchen
will — natiirlich mit dem Vorbehalt, dass politische Positionen, wie wir alle
wissen, aus verschiedensten Griinden manchmal sehr wankelmiitig sind —,
kann man derzeit folgendes mutmaflen: Der umfassende Ausschussentwurf
vom 10. 9. 2004 wird unterstiitzt von SPO und Griinen und wohl auch
von der Okumenischen Expertengruppe, die ihre grundsitzliche Unterstiit-
zung des Ausschussentwurfes in einem Papier vom 10. 9. 2004 kundgetan
hat; die OVP unterstiitzt wohl den Vorschlag aus ihrem Grundrechtska-
talog, also den Grabenwarter-Entwurf. Die Position der FPQ ist nicht klar
auszumachen.



Beilage 1: Synopse: Rechte der Volksgruppen
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Beilage 2: Erlduterungen zum Vorschlag Kolonovits vom 30. 01. 2004
(abgedrucke in der Synopse in Beilage 1)

Erlduterungen zum Vorschlag eines Grundrechtsartikels zum
Schutz von Volksgruppen

I. Allgemeines:

1. Der Grundrechtsartikel bezieht sich auf die Rechtsstellung der sprach-
lichen und ethnischen Minderheiten (Volksgruppen) und ihrer Angehéri-
gen in Osterreich. Unter, Volksgruppen” werden die ,Volksgruppen”iSd § 1
Abs 2 Volksgruppengesetz (VGQ) verstanden (vgl Art 8 Abs 2 B-VG, der
auch diesen Volksgruppenbegriff verwendet). Der Artikel konzentriert sich
auf die Kodifikation und vorsichtige Weiterentwicklung der verfassungs-
rechtlichen Volksgruppenrechte im Bereich der Sprache, der Erziehung
und Kultur; es handelt sich dabei um einen auf verschiedene Vorschriften
zersplitterten Rechtsbestand, der Grundrechtscharakter aufweist (Art 19
StGG [Geltung strittig], Art 66-68 StV v St. Germain und Art 7 Z 2-4
StV v Wien, Art I lit b § 7 MindSchG f Ken [Verfassungsbestimmung]
und § 1 MindSchG f Bgld [ Verfassungsbestimmung]). Es wird in den Er-
liuterungen zu den einzelnen Absitzen jeweils darauf hingewiesen, ob es
sich um eine blofle Kodifikation des bestehenden Rechtsbestandes handelt
oder ob eine gewisse Weiterentwicklung vorgeschlagen wird.

2. Die Vorschriften, die besondere Diskriminierungsverbote gegen Benach-
teiligungen insbesondere aufgrund der Rasse, der Sprache und der Zugeho-
rigkeit zu einer nationalen Minderheit aufstellen und eine Gleichbehand-
lung der Minderheitsangehérigen in rechtlicher und faktischer Hinsicht
anordnen (vgl Art 67 StV v St. Germain und Art 7 Z 4 StV v Wien; vgl
weiters Art 63 Abs 1, Art 66 Abs 1 StV v St. Germain, Art 14 EMRK, Art
I Abs 1 BVGRassDiskr und auf einfachgesetzlicher Ebene Art 6 und Art
7Z 1und Z 5 StV v Wien), stellen sich als spezifische Ausprigungen des
Gleichheitssatzes dar und sollten systematisch bei jenem Grundrechtsarti-
kel eingebaut werden, der den Gleichheitssatz regelt. Sie wurden im vorlie-
genden Artikel daher nicht aufgenommen.

3. Die grofiteils minderheitenfreundliche Rechtsprechung des VIGH — ins-
besondere zu den Vorschriften des StV v Wien zum Schulwesen, zur Amts-



sprache und zur zweisprachigen Topographie — soll weiter relevant bleiben;
sie wurde inhaltlich beriicksichtigt und soweit méglich auch sprachlich im
Text des Vorschlages angedeutet.

4, Das unterschiedliche Schutzniveau der Volksgruppen wird orientiert an
dem — derzeit nur fiir die Angehérigen der kroatischen und slowenischen
Minderheiten geltenden — Standard des Art 7 StV v Wien vereinheitliche;
der Textvorschlag beriicksichtigt aber die tatsichlichen Gegebenheiten, die
durch die unterschiedliche Gréfle der Volksgruppen bedingt sind: Es wird
etwa die zusitzliche Amtssprache nur in einem gemischtsprachigen Gebiet
im Sinne der Rechtsprechung des VIGH eingeriumt, sodass diese Garan-
tie ftir sehr kleine Volksgruppen nicht in Frage kommen wird.

5.Eine Weiterentwicklung der geltenden Rechtslage wird — in Ankniipfung
an einen fritheren Vorschlag von o. Univ.-Prof. Dr. Theo Ohlinger — in die
Richtung vorgenommen, dass nicht nur verfassungsgesetzlich gewihrleis-
tete Rechte (Grundrechte) der einzelnen Volksgruppenangehérigen, son-
dern auch Rechte der Volksgruppe formuliert werden. Im Einzelnen sollen
Bestimmungen, die bisher schon auf den Schutz der Volksgruppe als sol-
che abgestellt haben, aber nicht durchsetzbar waren, weil die Volksgruppe
nur als soziale Einheit und nicht als juristische Person anerkannt ist, durch-
setzbar gestaltet werden: Es werden den in Abs 5 genannten reprisenta-
tiven Vereinigungen der Volksgruppen Parteirechte zur Geltendmachung
dieser Schutzvorschriften eingeriumt. Diese Weiterentwicklung kann sich
auf Art 19 StGG und die dazu ergangene Judikatur des Reichsgerichtes
stiitzen. Sie entspricht im Ubrigen der Einsicht, dass ein rein individual-
rechtlicher Schutz nicht ausreichend ist, um den Bestand der Gruppe als
solche zu gewihrleisten. Denkbar wire auch die Geltendmachung durch —
derzeit allerdings nicht bestehende — eigene Vertretungskérper der Volks-
gruppen; der Text nimmt auf eine etwaige kiinftige Entwicklung in diese
Richtung Bezug.

Nach geltendem Recht werden die férdernden Minderheitenrechte im StV
v St. Germain und im StV v Wien nur als individuelle Rechte der Volks-
gruppenangehdrigen betrachtet; Vorschriften, die auf die Volksgruppe als
solche abstellen, werden als Verpflichtungen des Staates nach objektivem
Recht angesehen, die nicht von der Volksgruppe durchgesetzt werden kon-

1 Abgedrucke in: Osterreichisches Volksgruppenzentrum (Hrsg), Volksgruppenreport 1997
(1997) 235 .
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nen. Die im Jahre 2000 beschlossene Staatszielbestimmung bezieht sich —
wie etwa § 1 VolksgruppenG (VGGQG) auf einfachgesetzlicher Ebene — zwar
ausdriicklich auf den Schutz und die Forderung der ,autochthonen Volks-

gruppen” ohne freilich subjektive Rechte einzuriumen.

6. Eine Klarstellung erfolgt insofern, als angeordnet wird, dass die fiir die
Befriedigung der fordernden Rechte der Volksgruppenangehorigen geschaf-
fenen Einrichtungen grundsitzlich von allen Personen in Anspruch genom-
men werden kdnnen (zB zusitzliche Amtssprache beschrinkt auf gemisch-
sprachige Gebiete; Schulwesen beschrinke auf die eingerichteten Schulen);
es wird also ein Diskriminierungsverbot aufgestellt. Dies entspricht im We-
sentlichen der bereits geltenden einfachgesetzlichen Rechtslage.

7.Art 8 Abs 1 BVG, der die deutsche Sprache als Staatssprache festlegt und
einen Vorbehalt betreffend die bundesgesetzlich eingerdumten Rechte der
sprachlichen Minderheiten enthilt sowie die erwihnte Staatszielbestim-
mung des Art 8 Abs 2 B-VG bleiben von diesem Entwurf unberiihrt. We-
gen des unterschiedlichen Regelungsgehaltes erschien ein Einbau in den
Grundrechtsartikel nicht zweckmifig.

8. Art 7 StV v Wien sollte schon wegen der Stellung als geltende Bestim-
mung eines vSlkerrechtlichen Vertrages unberiihrt bleiben; der in Art 7 Z 2
und Z 3 StV v Wien enthaltene Regelungsgehalt betreffend das Minder-
heitenschulwesen, die zusitzliche Amtssprache und die zweisprachige To-
pographie wurde in den Vorschlag eingebaut; damit wird auch der Pro-
blematik eines allfilligen kiinftigen Geltungsverlustes des StV v Wien auf
volkerrechtlicher Ebene, die innerstaatlich durchschlagen wiirde, vorgebeugt.
Art 7 Z 4 sollte als spezifische Ausprigung des Gleichheitssatzes betreffend
den Schutz der Minderheiten bei der Formulierung des Grundrechtsarti-
kels einflieflen, der einen Gleichheitssatz enthilt (siehe dazu bereits oben
unter 2.).

9. Art 66-68 StV v Wien wurden in den Vorschlag eingebaut; ausgenom-
men wurden Art 66 Abs 1 und Art 67, die als besondere Ausprigungen des
Gleichheitssatzes betreffend den Schutz der Minderheiten bei dem Grund-
rechtsartikel, der einen Gleichheitssatz aufstellt, noch berticksichtigt werden
sollten (siehe dazu bereits oben unter 2.). Art 66 Abs 2 betrifft nicht un-
mittelbar den verfassungsrechtlichen Volksgruppenschutz, sondern verbie-
tet Diskriminierungen aufgrund der Religion bei der Ausiibung politischer



Rechte und betont das Recht auf gleichen Zugang zu 6ffentlichen Amtern
unabhingig von der Religion und sollte im entsprechenden Zusammen-
hang beriicksichtigt werden.

10. Art 19 StGG wurde in den Vorschlag eingebaut und kénnte daher ent-
fallen; Art 19 StGG wurde bisher nicht formell aufgehoben, seine Geltung
ist aber strittig.

II. Erlduterungen zu den einzelnen Absitzen:

Zu Abs 1:

1. Satz 1 sieht ein Freiheitsrecht vor, das jeden Menschen vor staatlichen Ein-
griffen in die Pflege seiner Sprache und Kultur im privaten Bereich schiitzt;
die deutsche Sprache als Staatssprache (Art 8 Abs 1 B-VG) bleibt davon
unberiihrt. Dieses Recht orientiert sich an Art 19 Abs 1 StGG (Recht auf
Wahrung und Pflege der Nationalitit und Sprache) und erweitert es auf
alle Menschen; der in der Monarchie gebriuchliche Begriff der ,Nationa-
litdt’, der im Sinne von, kultureller Volkszugehorigkeit” verstanden wurde,
wurde durch den Begriff, Kultur” ersetzt. Betreffend die Sprache ist dieses
Recht in Art 66 Abs 3 StV v St. Germain, allerdings beschrinke auf dster-
reichische Staatsangehdrige, ausdriicklich vorgesehen. Satz 1 beriicksichtigt
auch Art 22 der EU-Grundrechtecharta.

2. Satz 2 liegt die Einsicht zu Grunde, dass Volksgruppen und ihre An-
gehdrigen einer besonderen Forderung zum Erhalt ihres Bestandes, ihrer
Sprache und Kultur bediirfen. Die Bestimmung stellt klar, dass besondere
Forderungsmafinahmen nicht gegen den Gleichheitssatz verstofen, und be-
riicksichtigt dariiber hinaus die Rechtsprechung des VIGH, in der die ein-
schligigen Verfassungsvorschriften als eine,Wertentscheidung des Verfas-
sungsgesetzgebers zu Gunsten des Minderheitenschutzes” gedeutet wurden
(VISlg 9224/1981): Danach kann eine mehr oder minder schematische
Gleichstellung von Angehérigen der Minderheiten mit Angehérigen ande-
rer gesellschaftlicher Gruppen der verfassungsgesetzlichen Wertentschei-
dung nicht immer geniigen; je nach dem Regelungsgegenstand kann es der
Schutz von Angehdrigen einer Minderheit gegeniiber Angehdrigen anderer
gesellschaftlicher Gruppen sachlich rechtfertigen oder sogar erfordern, die
Minderheit in gewissen Belangen zu bevorzugen. Die férdernden Rechte
werden in den Abs 2 bis 4 konkretisiert.

133



134

3. Nach Satz 3 ist fiir die Zurechnung des Einzelnen zu einer Minderheit
oder Volksgruppe das freie Bekenntnis des Betreffenden mafSgeblich. Bis-
her war die Bekenntnisfreiheit (Bekenntnisprinzip) einfachgesetzlich in
§ 1 Abs 3 VGG verankert; die stindige Rechtsprechung des VIGH geht
aber davon aus, dass die Bekenntnisfreiheit verfassungsrechtlich geboten
und die Zugehérigkeit zu einer Minderheit nicht nachgewiesen werden
muss, was unter Umstinden gerade zu Diskriminierungen fithren kénnte

(zB Vi£Slg 11.585/1987).

4, Nach Satz 4 wird ein besonderes Diskriminierungsverbot festgelegt, das
sich auf die Ausiibung von Rechten bezieht, die den Volksgruppenangeho-
rigen in diesem Artikel und anderen Vorschriften eingeriumt werden; die
Formulierung orientiert sich an der einfachgesetzlichen Vorschrift des § 1

Abs 3 VGG.

Zu Abs 2 (Schul- und Erziehungswesen):

1. Satz 1 geht von Art 7 Z 2 StV v Wien aus, aber ohne diesen auf die kro-
atischen und slowenischen Minderheiten zu beschrinken. Damit werden
die anderen Volksgruppen und ihre Angehéorigen im Bereich des Schulwe-
sens von den Mindestgarantien des Art 68 Abs 1 StV v St. Germain auf den
weitergehenden Schutz des Art 7 Z 2 StV v Wien angehoben. Die Diffe-
renzierung zwischen dem Siedlungsgebiet einer Volksgruppe und dem iib-
rigen Gebiet orientiert sich an der Judikatur des VEGH zu Art 722 StV v
Wien (vgl. VISlg 12.245/1989, wo der VIGH von einer intensiven Garan-
tie im ,autochthonen Siedlungsgebiet” und von einer vom nachhaltigen, lo-
kalen Bedarf abhingigen Garantie im gesamten Land Kirnten ausging); die
Schulstandorte im Siedlungsgebiet sind derzeit fiir die slowenische Volks-
gruppe in Art I § 7 MindSchG f Ken (Verfassungsbestimmung) iVm § 10
Abs 1 MindSchG f Ktn (Grundsatzbestimmung) und fiir die kroatische
und ungarische Volksgruppe im § 1 Abs 1 MindSchG f Bgld (Verfassungs-
bestimmung) iVm § 6 Abs 2 MindSchG f Bgld (Grundsatzbestimmung)
niher festgelegt. Der Schulunterricht in der Volksschule hat sich auf alle
4 Schulstufen zu beziehen (V£Slg 15.759/2000; der VEGH ist in diesem
Erkenntnis davon ausgegangen, dass unter ,Elementarunterricht” der Un-
terricht in der Volksschule und unter ,Mittelschulen” der Unterricht der
10- bis 14-Jihrigen zu verstehen sei). Mit dem Ausdruck, Pflichtschulunter-
richt” (statt, Elementarunterricht” in Art 7 Z 2 StV v Wien) soll klargestellt
werden, dass sich der Anspruch auch auf den Unterricht in den Hauptschu-
len bezieht. Die Verfassungsbestimmungen des § 7 Minderheiten-Schulge-



setz fiir Kirnten (MindSchG f Ktn) und die Verfassungsbestimmung des
§ 1 Minderheiten-Schulgesetz fiir Burgenland (MindSchG f Bgld), die den
Anspruch auf Schulunterricht in slowenischer bzw. in kroatischer und un-
garischer Sprache niher konkretisieren und das Recht auf freiwillige Teil-
nahme des Schiilers (nach dem Willen der Eltern) festschreiben, sollen — we-
gen ihres engen Zusammenhangs mit den einfachgesetzlichen Regelungen
des MindSchG f Ken und des MindSchG f Bgld — nicht berithrt werden.
Eine Erweiterung des individuellen Schutzes erfolgt im Bereich des Erzie-
hungswesens insofern, als auch ein Anspruch auf Kindergartenerziehung
eingerdumt wird. Die Individualrechte der Angehérigen der Volksgruppe
(Schiiler) beziehen sich auf die Erteilung des Unterrichts in den Volksgrup-
pensprachen. Der Anspruch der Volksgruppe bezieht sich auf die Errichtung
der entsprechenden Schulen und die Bereitstellung von Lehrern und sons-
tiger Infrastrukeur; dies gilt sinngemifs fiir die Kindergartenerziehung,

2. Satz 2 geht von Art 7 Z 2 StV v Wien aus, ersetzt aber den Ausdruck
~Mittelschulen” durch den Begriff ,hohere Schulen” und dehnt den An-
spruch auf alle Volksgruppen aus; eine Einschrinkung auf ,allgemeinbil-
dende” héhere Schulen erschien nicht zweckmifig, da bereits derzeit in
Kirnten neben dem Bundesgymnasium fiir Slowenen auch eine zweispra-
chige Handelsakademie, also eine,berufsbildende” hohere Schule, besteht.
Die Einschrinkung auf eine ,verhiltnismifSige Anzahl” bedeutet, dass auf
den tatsichlichen Bedarf nach solchen Schulen Riicksicht zu nehmen ist;
Indikatoren fiir einen Bedarf werden etwa die Zahl der Absolventen der
Volkschulen und die Zahl der Anmeldungen sein. Die fiir Angehdrige von
Volksgruppen vorgesehenen Schulen sind im Ubrigen als éffentliche Schu-
len allgemein zuginglich (vgl Art 14 Abs 7 B-VQG). Die Einrichtung einer
eigenen Schulaufsicht fiir den Unterricht in kroatischer und slowenischer

Sprache ist bisher nach Art 7 Z 2 StV v Wien vorgesehen.

3. Satz 3 sieht insofern eine Erginzung der geltenden Rechtslage vor, als
das nicht unmittelbar anwendbare Gebot des Art 68 Abs 2 StV v St. Ger-
main, den Minderheiten einen angemessenen Anteil aus 6ffentlichen Mit-
teln fiir Erziehungszwecke zuzuweisen, in einen konkreten Anspruch auf
Forderung weiterentwickelt wird (wie er etwa nach § 17 Privatschulgesetz
den gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften fiir die
Subventionierung von konfessionellen Privatschulen mit Offentlichkeits-
recht eingeriumt wird). Der Anspruch der Volksgruppe auf angemessene
(finanzielle) Férderung von privaten Kindergirten und privaten Schulen der
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Volksgruppe soll das éffentliche Angebot ergiinzen und der Volksgruppe
und ihren Angehdrigen die Maglichkeit geben, auf spezifische Bediirfnisse

reagieren zu kdnnen.

Zu Abs 3 (Amtssprache und Topographie):

1. Satz 1 orientiert sich an Art 7 Z 3 erster Satz StV v Wien, der schon bis-
her nach stindiger Rechtsprechung des VEGH (vgl insb V£Slg 11.585/1987
und frither insb VISIg 9744/1983,9752/1983,9801/1983) den Angehdri-
gen der kroatischen und slowenischen Minderheiten einen verfassungsge-
setzlich gewihrleisteten Anspruch auf Gebrauch ihrer Sprache als zusitz-
liche Amtssprache in Verwaltungs- und Gerichtsbezirken Kirntens, der
Steiermark und des Burgenlandes eingeriumt hat; mit dem Gebrauch des
Ausdrucks ,gemischtsprachiges Gebiet” soll die jiingste Rechtsprechung des
VIGH beriicksichtigt werden, die diese Bestimmung im Verkehr mit Ver-
waltungsbehdrden nicht nur auf politische Bezirke bezieht, sondern auch auf
Gemeinden mit einem durchschnittlichen Anteil von etwa 10 % der Min-
derheitsbevolkerung an der Wohnbevélkerung, wobei auf Volkszihlungs-
ergebnisse abgestellt wird (vgl niher VfSlg 15.970/2000). Bei Vorliegen
eines so verstandenen ,gemischtsprachigen Gebietes” wird der Anspruch
auf Verwendung der jeweiligen Volksgruppensprache auf alle Volksgrup-
pen und ihre Angehdrigen ausgedehnt. Der Anspruch auf Verwendung der
Volksgruppensprache ,im éffentlichen Leben” (vgl Art 19 Abs 2 StGG)
bedeutet im Hinblick auf Art 7 Z 3 erster Satz StV v Wien eine gewisse
Weiterentwicklung: Es soll iiber die Amtssprache in Gerichtsbarkeit und
Hoheitsverwaltung hinaus insbesondere auch der Verkehr im Bereich der
Privatwirtschaftsverwaltung und der Verkehr mit Kammern im Bereich der
Interessenvertretung (vgl VESlg 13.998/1994: keine Anwendung des Art 7 Z
3 erster Satz StV v Wien auf ,Serviceleistungen” der Kammern) erfasst wer-
den und etwa auch die Verwendung der Volksgruppensprache in allgemei-
nen Vertretungskdrpern der Gemeinden (Gemeinderiten). Die Mindest-
garantie der ,angemessenen Erleichterungen” beruht auf Art 66 Abs 4 StV
v St. Germain, wurde aber auch auf Verwaltungsbehdrden ausgedehnt.

2. Satz 2 sieht eine gewisse Weiterentwicklung dadurch vor, dass sich im
gemischtsprachigen Gebiet jede Person der dort zugelassenen zusitzlichen
Amtssprache bedienen kann. In den Durchfithrungsbestimmungen (§§ 13
ff' VGG in Verbindung mit den Amtssprachenverordnungen) ist ein ein-
fachgesetzlicher Anspruch auf Verwendung der Amtssprache bereits derzeit
allen Staatsbiirgern eingeriumc; fiir EU-Biirger ist die Zulissigkeit des Zu-



gangs zu einem im Mitgliedsstaat vorgesehenen zusitzlichen Amtssprachen-
regime unter bestimmten Voraussetzungen auch gemeinschaftsrechtlich ge-
boten (vgl insb EuGH, C-274/96, Bickel und Franz, Slg 1988, I-7637; vgl
auch § 1 der ungarischen AmtssprachenV, BGBI II 2000/229, wo der An-
spruch auf alle EWR-Biirger ausgedehnt wird). Der individuelle Anspruch
der Angehdérigen der Volksgruppe wird durch einen — bisher nicht einge-
riumten — Anspruch der Volksgruppe erginzt. Dieser bezieht sich auf die
Schaffung der notwendigen Voraussetzungen (zB sprachkundige Organe
oder Dolmetscher, Formulare in den Volksgruppensprachen), um den Ge-
brauch der Volksgruppensprache als zusitzliche Amtssprache mit Verwal-
tungsbehdrden und Gerichten zu gewihrleisten.

3. Satz 3 geht von Art 7 Z 3 zweiter Satz StV v Wien aus und riumt
der Volksgruppe einen Anspruch auf zweisprachige topographische Auf-
schriften und Bezeichnungen ein; es erfolgt insofern eine Weiterentwick-
lung, als es sich dabei nach geltendem Recht um eine objektive Verpflichtung
zum Schutz der Gruppe handelt, die als solche nicht durchgesetzt werden
kann. Das Abstellen auf ein,gemischtsprachiges Gebiet” soll die Rechtspre-
chung des VIGH zu Art 7 Z 3 zweiter Satz StV v Wien beriicksichtigen,
in der dieser nicht nur bei einem politischen Bezirk, sondern auch bei einer
Gemeinde und auch bei einer Ortschaft von einem relevanten Gebiet aus-
geht, wenn der Anteil der Minderheitsangehérigen an der Wohnbevdlke-
rung nach den Volkszihlungsergebnissen im Durchschnitt etwa 10 % aus-

macht (VfSlg 16.404/2001).

Zu Abs 4:

Abs 4 beruht auf Art 68 Abs 2 StV v St. Germain und entwickelt diese Ga-
rantie insofern weiter, als den Volksgruppen ein durchsetzbarer Anspruch
auf finanzielle Volksgruppenforderung gewihrt wird.

Zu Abs 5:

Satz 1 entwickelt das Rechtsschutzsystem insofern weiter, als Vereini-
gungen der Volksgruppen Parteistellung eingeriumt wird, um die auf die
Volksgruppe abstellenden Rechte, die in diesem Artikel eingerdumt werden,
durchzusetzen. Damit wird der Umstand beriicksichtigt, dass die Volks-
gruppen keine Organe haben, die fiir sie handeln kénnten. Die Volksgrup-
penangehdrigen konnen bereits nach geltendem Vereins- und Parteienrecht
Organisationen griinden, die ihrem rechtlichen Zweck nach der Vertretung
von volksgruppenspezifischen Interessen dienen; die Umschreibung der be-
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rechtigten Vereinigungen orientiert sich an § 4 Abs 2 Z 2 VGG. Der Hin-
weis auf, Vertretungskdrper” soll eine allfillige Einrichtung von éffentlich-
rechtlichen Vertretungskorpern der Volksgruppen beriicksichtigen; siehe
auch oben unter I. Allgemeines, Pkt. 5.

Satz 2 stellt klar, dass die Individualrechte der einzelnen Angehérigen der
Volksgruppen unberiihrt bleiben und die Rechte der Volksgruppen nur er-

ginzend dazu eingeriumt werden.



Vprasanja manjsinskega varstva v Avstriji in aktualna
diskusija v avstrijskem konventu

Predlog besedila za obsiren ¢len o manjinskem varstvu*
Dieter KorLoNoviTs*?*

I. Postavitev vprasanja — Pravni in ustavnopoliti¢ni razlogi za reformo

II. Tekstni predlog Kolonovits z dne 30. 1. 2004 v éetrtem odboru

(katalog temeljnih drZavljanskih pravic)

A. Osnovne pripombe k besedilu predloga

B. Pojasnila izbranih odstavkov

1. Pravice narodnih skupnosti in njihovih pripadnikov na podro&ju $olstva in vzgoje
(odstavek 2):
a. Individualne pravice pripadnikov narodne skupnosti ($olarji) in
skupnostne pravice narodne skupnosti

b. Pravica do pouka v manjsinskem jeziku v javnih obveznih Solah
c. Pravica do vzgoje v otroskih vrtcih
d. Pravica do sorazmernega §tevila vi§jih $ol in ustanovitev lastnega $olskega nadzora
e. Pravica narodnih skupnosti do pospesevanja zasebnih 3ol in otroskih vrtcev

2. Pravice narodnih skupnosti in njihovih pripadnikov na podro&ju dodatnega uradnega

jezika in dvojezi¢ne topografije (odstavek 3)

a. Pravica pripadnikov narodne skupnosti do uporabe lastnega jezika na uradih in
sodis¢ih dvojezi¢nega ozemlja

b. Pravica do primernih olaj$av zunaj jezikovno mesanega podrogja

c. Teritorialno nacelo — dodatni uradni jezik za vse osebe jezikovno mesanega podroéja

d. Pravica narodne skupnosti do potrebne infrastrukture za izvajanje individualnega
prava do uradnega jezika
e. Pravica narodne skupnosti do dvojezi¢nih krajevnih napisov in oznak
3. Pravica narodnih skupnosti do primernega deleza iz javnih sredstev kot finanéne
podpore (odstavek 4)
4. Upveljavljanje skupinskih pravic po zdruZenjih narodnih skupnosti
(odstavek 5)

III. Stanje aktualne diskusije v éetrtem odboru (katalog drZavljanskih temeljnih
pravic) avstrijskega konventa
A Tekstni osnutek ¢etrtega odbora z dne 10. septembra 2004
a. Dolo¢be drzavnega cilja (odstavek 1 in odstavek 2)
b. Orientacija po tekstnem predlogu Kolonovits (odstavki 3—8)

B. Tekstni predlog Grabenwarter = ¢len 7 osnutka kataloga temeljnih drZavljanskih pravic

avstrijske ljudske stranke (OVP)

C. Tekstni predlog v osnutku o temeljnih pravicah avstrijske socialnodemokratske stranke
(SPO)

D. Tekstni predlog ekumenske strokovne skupine

IV. Pogled naprej

*  Predavanje z dne 22.10.2004, X V. Evropski kongres narodnih skupnosti, Ziljska Bistrica

** Dr. Dieter KOLONOVITS, M.C/J,, izredni univ. profesor za ustavno in upravno pravo na

Dunajski univerzi
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Priloga 1: Sinopsis: Pravice narodnih skupnosti (Avstrijski konvent, Cetrti odbor, katalog
temeljnih drZavljanskih pravic, objavlj. kot priloga D k poro¢ilu Cetrtega odbora o katalogu
drzavljanskih pravic z dne 3. 6. 2004 (10/AUB-K) z aktualizacijami v dopolnilnem poro¢ilu
Cetrtega odbora z dne 22. 11. 2004 v medmrezZju pod http://www.konvent.gv.at.

Priloga 2: Pojasnila k predlogu Kolonovits z dne 30. 10. 2004 (objavlj. kot priloga A, t. 11 k
poroilu Cetrtega odbora o katalogu drZavljanskih pravic z dne 3. 6. 2004 (10/AUB-K) kot

gradivo avstrijskega konventa v medmreZju pod http://www.konvent.gv.at.)

Seznam kratic

kot ga je sestavil avtor — je samo pri nemskem tekstu (glej stran 106).

V slovenskem prevodu so kratice zaradi betljivosti in razumljivosti razvezane.



I. Postavitev vprasanja — Pravni in ustavnopoliti¢ni
razlogi za reformo

Moja naloga je informirati vas o predlogih za novo verzijo ustavnopravnega
manj$inskega varstva v avstrijskem konventu. Konvent ima nalogo pripra-
viti predloge za drZzavno in ustavno reformo in predloziti novo, zgo$¢eno
besedilo ustave. Konvent mora svoje delo 18 mesecev po svojem konstitui-
ranju — torej ob koncu leta 2004 — konc¢ati s porocilom, ki naj mu bodo po
moznosti dodani tudi predlogi besedila.

Razli¢na tematska podrodja, o katerih se je potrebno posvetovati, so bila raz-
deljena na ve¢ odborov. Cetrti odbor, pristojen za pripravo novega kataloga
temeljnih drZavljanskih pravic, je pod predsedstvom univ. prof. dr. Funka vse-
binsko razpravljal o ustavnopravnem varstvu manjsin; pri tem delu sem bil
udeleZen, ko sem imel priloZnost na posvetu strokovnjakov pred odborom
predstaviti predlog besedila s pojasnili vred za obsiren ¢len o manjsinskem
varstvu. Zdaj je ugoden trenutek za vmesno bilanco, ker je odbor s sestavo
odborovega nadrta svoje vsebinsko delo o novem ¢lenu manjsinskega varstva
zatasno konéal 10. septembra 2004.

Razlogi, ki govorijo za novo verzijo, so mnogovrstni, kot znaéilne bi rad na-
vedel le naslednje:

Ustavnopravno varstvo manjsin je zelo razdrobljeno: Pravni viri spadajo
v razliéne zgodovinske sloje in so ve¢inoma mednarodnopravnega izvora;
njihovo podrogje veljavnosti je razli¢no v osebnem, krajevnem in stvarnem

pogledu.

Ker so osrednja dolo¢ila mednarodnopravnega izvora in kot taka nedolo¢na
in splo$no formulirana, povzroéa njihova razlaga za drzavno obmodéje znatne
probleme; tako tudi osrednja dolo¢ila ¢lena 7 §t. 2 in $t. 3 avstrijske drzavne
pogodbe, za katera je naceloma treba pritegniti mednarodnopravne smet-
nice za razlaganje. Ureditev ne more biti razlo¢na, ker se jezik v medna-
rodnih pogodbah znatno razlikuje od avstrijskega pravnega jezika in ker je
treba drzavam namenjena dolo¢ila,spremeniti’ tako, da veljajo neposredno
za adresate pravnih norm. ReSitev tega vprasanja je v oblikovanju ¢lena o te-
meljnih pravicah, ki uporablja notranjedrzavno terminologijo in pri tem se-
veda ohranja mednarodno pravno varstvo, ki ga je ustavno sodis¢e v §tevilnih
razsodbah konkretiziralo.
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Ob tem so se pokazale pravnopoliti¢ne vrzeli: Na primer — naj tu samo
eno omenim — ni ustavnopravne zahteve po vzgoji v otroskem vrtcu v
manjsinskem jeziku; to more v praksi tudi zelo negativno uéinkovati na
priznano pravico do pouka v lastnem jeziku.

V zadnjem ¢asu so se pokazali tudi hudi problemi glede izvedbe dveh raz-
sodb upravnega sodi$¢a o manjsinskih pravicah v Avstriji:

Prva sodba ustavnega sodis¢a iz leta 2000 (4. 10.2000,V 91/99-11 = V1Slg
15.970/2000) zadeva rabo slovens¢ine kot dodatnega uradnega jezika po
¢lenu 7 avstrijske drzavne pogodbe: Upravno sodi$¢e razume pod »upravni
okraj z meSanim prebivalstvom« v smislu zadevnega dolo¢ila ¢lena 7 §t. 3 prvi
stavek drZavne pogodbe »tudi (Ze) obéino, ki je — kot obé¢ina Dobrla vas —
ob ljudskem §tetju 1991 imela 10,4-odstotni deleZ slovensko govorecega avs-
trijskega stalnega prebivalstva«. Razveljavitev ustrezne dolo¢be, ki je ob¢ino
Dobrla vas izlodila iz uredbe o uradnem jeziku, je zacela veljati po 30. 4.
2001; od tedaj ni bilo nobenega izvedbenega ukrepa ve¢.

Druga sodba je bila izdana leta 2001( VIGH 13.12.2001, G 213/01, V 62,
63/01 = VfSlg 16.404/2001) in zadeva postavitev dvojezi¢nih krajevnih ta-
bel v smislu ¢lena 7 st. 3 drugi stavek avstrijske drzavne pogodbe: Ustavno
sodi§ce je bilo v tej razsodbi — v navezavi na prej omenjeno sodbo — mnenja,
da je »upravni okraj z me$anim prebivalstvom« v tem normativnem kon-
tekstu razumeti tudi kraj, ki kot kraj Skocijan ob Klopinjskem jezeru »gle-
dano skozi dalj$e obdobje izkazuje manjsinski odstotek, ki je vigji od 10 %«;
nasprotujoce dolocbe so bile s potekom 31. 12. 2002 (torej po enoletnem

roku, za izpolnitev potrebnih priprav) z navedeno sodbo razveljavljene. Toda
tudi tu doslej (22. 10. 2004) niso bili izdani nikakrsni izvedbeni ukrepi.

Zlasti ob nazadnje omenjeni razsodbi o krajevnih napisih se je pokazalo, da
pravic, ki so po svoji vsebini primarno namenjene narodni skupnosti kot taki
(torej kot skupini), posamezni pripadnik ne more neposredno uveljavljati.
Predpisi, namenjeni narodni skupnosti kot taki, veljajo zdaj kot obveznosti
p 3| p 3y 2]
drZave po objektivnem pravu, ki jih narodna skupnost ne more uveljavljati,
) J javy
pravni red ne priznava narodne skupnosti za pravno osebo, temvec le za
socialno enoto.

Ob tem bi moglo priti do smiselne dopolnitve pravnega varstva posamez-
nika, ¢e bi bile v zadevi pravne uveljavitve postavljene take norme, ki se ne



bi ozirale na individuum, temve¢ tudi na skupino, a se jih de lege lata ne
more uveljavljati.

Nazadnje omenjene problematike se loteva tako moj predloZeni predlog
besedila kot tudi odborov osnutek z dne 10. septembra, kjer niso formu-
lirane le uveljavljive pravice posameznih pripadnikov narodnih skupnosti,
temve¢ tudi uveljavljive pravice narodne skupnosti kot take, ki jih sedaj vel-
javno pravo ne priznava. Prav tako naceti problem glede izvedbe razsodbe
upravnega sodi$éa je treba videti v ve¢jem kontekstu in je — tudi ob razsodbi

o krajevnih tablah — v diskusiji.

Zdaj pa se vrnimo h konkretnim predlogom v ¢etrtem odboru avstrijskega
konventa:

Za prvi pregled relevantnih predlogov v avstrijskem konventu bi vas rad opo-
zoril na razdeljene podlage k mojemu referatu. Tam najdete sinopsis, torej
primerjavo predlogov v ¢etrtem odboru (= Priloga 1), in sicer v $tirih stolp-
cih vsakokrat na desni polovici strani. V stolpcih na levi polovici strani vidite
sedaj relevantne upravnopravne dolocbe o varstvu manjsin, iz tega je zlahka
razvidno, da je pravni polozaj — kot Ze omenjeno — zelo razdrobljen.

Moj predlog besedila, ki ga vidite v drugem stolpcu z desne, sem — kot omen-
jeno — predlozil pri posvetu strokovnjakov éetrtega odbora (katalog temelj-
nih drZavljanskih pravic), kamor sem bil 30. 1. 2004 povabljen. O predlogu
je Cetrti odbor na ve¢ sejah vsebinsko razpravljal in kot rezultat pripravil
»odborov osnutek z dne 10. septembra 2004« ki ga najdete v razdeljenem
sinopsisu v stolpcu ¢isto na desni; ta odborov osnutek je v bistvenih tockah
zelo podoben mojemu pred